
CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANT. 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

PREVENCION Y SANCION DE ACTOS DISCRIMINA 

TITULO I 

DISPOSICIONES INICIALES 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

, I 
ARTICULO 1 - Objeto. La presente ley tiene por objeto prornover la 

1 

igualdad en la diversidad, erradicar prejuicios y ~stereotipos 

estigmatizantes, y prevenir, investigar, reparar, sancionar y er~adicar toda 

forma de discriminaci6n. 

ARTiCULO 2 - Principios. Esta ley garantiza todos derechos 

reconocidos por los instrumentos internacionales en materia tie derechos 

humanos y se rige por los siguientes principios: 

a) todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y dejechos y son 

iguales ante la ley y tienen derecho a una misma protecci6n legial y efectiva 

contra la discriminaci6n; 
b) todas las personas tienen derecho a participar en cualquler area de la 
vida social, civil, cultural, polftica y econ6mica en ibualdad de 

oportunidades; 
principles 

de estos 
c) se reconoce a la diversidad y la pluralidad com 

enriquecedores de las identidades, promoviendo la vigenda 

principios en todos los arnbltos de la vida; 
1 

d) se reconocen a la inclusion y la democracia como principios ffundantes de 

todo proceso tendiente a garantizar la igualdad, reafirmandol su careerer 
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esencial para la prevenci6n y la eliminaci6n efectiva de toda forma de 

discriminaci6n; 
e) se reconoce y valora el respeto por la interculturalidad, lnterreliqiosldad, 
perspectiva generacional, perspectiva de qenero, diversidad arectlvo-sexuat 

y perspectiva socioecon6mica de la pobreza; 
f) se garantiza la protecci6n del interes superior de nifi 
adolescentes en todas las medidas que tomen o en las que 

nlfias y 
intervengan 

instituciones publlcas o privadas; 
g) se garantiza el principio de progresividad y no regresividad en materia 
antidiscriminatoria, como asf tamblen en la implementaci6n de polfticas 
publlcas de manera constante, permanente y continua pa lograr la 
eliminaci6n de la discriminaci6n, prohlblendose cualquier 
regresi6n, debiendo el Estado disponer de todos los medio concretos, 
oportunos, posibles, necesarios y de utilidad que se requieran p ra lograrla; 

y, 
h) se reconoce el principio de interdependencia de los derecho 
de los establecidos en la presente ley, favoreciendo el fortal~cimiento en 
conjunto de cada uno de ellos e trnpldtendose que estos sean jerarquizados, 

fragmentados, divididos o de cumplimiento parcial. 

ARTICULO 3 - Definiciones. A los efectos de la 

consideran actos discriminatorios: 
a) las acciones y/u omisiones, de autoridades publlcas o de articulares, 
que, de manera arbitraria, tengan por objeto o por result do impedir, 
obstruir, restringir o de alqun modo menoscabar, de forma temporal o 
permanente, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de 
igualdad, de los derechos y garantfas reconocidos por la Constituci6n 
Nacional, los instrumentos internacionales, las leyes y normas 
complementarias, a personas, grupos de personas o asocia iones, bajo 
pretexto de: falsa noci6n de raza o sexo, etnia, nacionalidad, nacimiento, 
origen nacional, situaci6n migratoria, estatus de refugiado/a o peticionante 
de la condici6n de tal, situaci6n de apatrlda, lengua, idiom o variedad 
lingOfstica, religion, convicciones religiosas o filos6ficas, ideol gfa, opinion 
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politlca o gremial, orlentaclon sexual, genero, identidad de ge ero y/o su 
expresi6n, edad, color de piel, estado civil, sltuaclon famili flltaclon, 
embarazo, responsabilidad familiar, antecedentes o situaci n penales, 
trabajo u ocupaclon, lugar de residencia, caracteres fisicos, d scapacidad, 
caracteristlcas qenetlcas, capacidad pslcoflslca y salud ffslc , mental y 
social, sltuaclon econ6mica o condici6n social, habltos persona es, sociales 
y/o culturales, y/o de cualquier otra condlclon o circunstanc a personal, 
familiar o social, temporal o permanente que implique distinci6 , exclusion, 

restricci6n o preferencia; 
b) toda acci6n u omisi6n que basandose en pretextos dis riminatorios 

transmita y/o reproduzca dominaci6n y/o desigualdad en la relaciones 
sociales, naturalizando o propiciando la exclusion o segrega ion de una 
persona o grupo de personas socialmente vulneradas, a traves de patrones 
estereotipados, insultos, ridiculizaciones, humillaciones, desc lificaciones, 

mensajes, lconos o signos; 
c) las conductas que tiendan a causar dafio emocional o dismi uci6n de la 
autoestima, perjudicar y/o perturbar el pleno desarrollo personal y/o 
identitario, degradar, estigmatizar o cualquier otra conduct que cause 
perjuicio a su salud pstcoloqlca y a la autodeterrrnnectcn de las personas 

bajo cualquier pretexto discriminatorio; y, 
d) aquellos actos derivados de dtscrtmlnaclon indirecta, enten iendose por 
tal la que se produce cuando una norma, disposici6n, criteri o practice 
aparentemente neutra es susceptible de repercutir negativa ente y en 
forma desproporcionada en grupos sociales vulnerados iden ificados con 
alguno de los motivos arbitrarios sefialados en los incisos prece entes. 

ARTICULO 4 - Aplicacion e tnterpretaclcn. Son de las 

siguientes pautas de apllcacion e lnterpretaclon de la ley y ldel caracter 

discriminatorio de un acto: 
a) las consideraciones de la presente ley y la protecci6n por eila brindada, 
deben entenderse como dirigidas a la protecci6n de los der chos de las 
personas y/o los grupos socialmente vulnerados, en n contexto 

2020 - ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA lNMORTAUDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO 
General L6pez 3055 - (S3000DCO)- Santa Fe - Rept'.Jblica Argentina 



CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

sociopolftico determinado par una relaci6n aslmetrlca I de poder 

determinante de tal vulneraci6n; 
b) la enunciaci6n prevista en el inciso a) del artfculo 3 no e~ taxativa y 
pueden incluirse otros pretextos, especialmente cuando lreflejen la 
experiencia de grupos sociales hist6rica o actualmente vulnerad 
c) el caracter discriminatorio de las actos u omisiones mencionados en este 
artfculo es independiente de que la persona que realice la onducta, la 
perciba o no coma discriminatoria. En cualquier caso, no i cide en la 
evaluaci6n del caracter discriminatorio de una conducta que el retexto que 
la haya determinado coincida o no con caracteristlcas de la persona 

afectada; 
d) las conductas discriminatorias seran pasibles de ser reproch 
quien las realiza, como a la persona que haya impartido la 6rdenes o 
directivas para su realizaci6n. A los fines de evaluar e grado de 
responsabilidad de quien las realice, sera determinante la exist ncia de una 
relaci6n aslmetrlca de poder y el caracter manifiestamente ile ftimo de la 

orden o directiva; 
e) toda sanci6n disciplinaria o cualquier otro tipo de represalia ispuesta en 
una situaci6n aslmetrlca de poder, en contra de la/s persona/s ue se haya/ 
n opuesto a realizar cualquier practice considerada discriminat ria por esta 
ley, o que haya/n participado en un procedimiento administrati o o judicial, 
sea en caracter de parte, testigo o denunciante contra ta es actos u 
omisiones prohibidas, sera considerada como discriminatorij:l para con 

dicha/s persona/s; y, 
f) en la aplicaci6n e interpretaci6n de esta ley y de las normas 
complementarias y concordantes a la misma, debera preval cer aquella 
aplicaci6n e interpretaci6n que mejor y mas favorablemente proteja los 
derechos y la dignidad de la/s persona/s afectada/s po presuntas 

conductas discriminatorias. 

ARTiCULO 5 - Acciones afirmativas y opiniones. acciones 

afirmativas que el Estado desarrolla para promover la jgualdad de 
condiciones de grupos vfctimas de discriminaci6n, en nindun caso se 
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conslderaran discriminatorias, y se debe propiciar la inclusion n 
las mismas y el cumplimiento de las existentes. No se I consideran 
discriminatorias las opiniones polfticas, cientfficas y/o academlcas, que 

versen sobre ideologfa o religion, por el solo hecho 

determinados dogmas a debate. 

TITULO II 

AGENCIA CONTRA LA DISCRIMINACION 

CAPITULO I 
CREACION Y OBJETO 

ARTICULO 6 - Creacion. Crease la Agencia contra la Di criminaci6n 
(ACODI), como entidad autarqulca en el orden administrativo, funcional y 
financiero, con personalidad jurfdica propia, sequn la org nizaci6n y 
competencias determinadas en la presente ley, ejerciendo las funciones 
establecidas por la misma sin recibir instrucciones de ninguna a toridad. 

ARTICULO 7 - Objeto. La ACODI tiene por objeto promover 11a igualdad 
desde la diversidad, erradicar prejuicios y estereotipos estlqrnattzantes, y 

prevenir, sancionar y eliminar todas las formas de discriminaci6,,. 

CAPITULO II 
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

ARTICULO 8 - Legitimidad procesal. La ACODI tiene legitimiclJad procesal 

amplia. 

ARTICULO 9 - Funciones y atribuciones. Son funciones y latribuciones 

de la ACODI: 
a) actuar como organismo de aplicaci6n de la presente ley, veiando por su 

cumplimiento y la consecuci6n de sus objetivos, a traves del $nalisis de la 
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realidad en materia de discriminaci6n, la elaboraci6n de linformes y 
recomendaciones en relaci6n a situaciones generales y particulares de 

discriminaci6n; 

b) difundir los prlnciplos de no discriminaci6n y el efectivo jercicio del 
derecho a la igualdad, conforme los criterios establecidos en la 
Constituci6n Nacional, la Constituci6n Provincial, los i strumentos 
internacionales de Derechos Humanos, las normas nacional s y locales 

concordantes y complementarias; 

c) disefiar e impulsar campafias educativas tendientes a la val1orizaci6n y 
visibilizaci6n del pluralismo social y cultural, y a la p~venci6n y 
eliminaci6n de toda forma de discriminaci6n, con particip 

ejecuci6n de dichas campafias; 

d) fomentar el debate en el seno de la sociedad, favoteciendo la 
construcci6n de modelos dernocrattcos e igualitarios de conductas 

la 

sociales y culturales; 
e) asistir a las comisiones y juntas de la Legislatura, en laJ cuestiones 

relativas a su incumbencia; 
f) crear centros de estudios, otorgar becas y promover la reblizaci6n de 

investigaciones relacionadas con el logro de sus objetivos; 

g) desarrollar instancias de capacitaci6n dirigidas a la societad civil, al 
sector privado y a funcionarios/as y empleados/as de la Pro incia y sus 
poderes publlcos, particularmente hacia aquellos/as a e realicen 

actividades o presten servicios destinados al publtco: 

h) recopilar y mantener actualizada la informaci6n sobre el der~cho interno, 
internacional y extranjero en materia de discriminaci6n I y publicar 

informes comparativos sobre los mismos; 

i) constituir un registro en el que se reunlran todos los ~ocumentos, 
pruebas y evidencias vinculadas con los objetivos de la ACODf; 

j) brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito par~ personas o 

grupos socialmente discriminados; 
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k) proporcionar discrecionalmente y cuando exista evidencia suficiente que 
lo amerite, patrocinio gratuito a pedido de parte lnteresada] y solicitar 
vistas de las actuaciones judiciales relativas a los ternas de su 
competencia, aun en aquellas que no sea parte y en aquellos lxpedientes 
clasificados como reservados o secretos, sin violar el caracter de estos 
ultlrnos: 

I) promover, impulsar, interponer y actuar, dlscreclonalmente y cuando 
exista evidencia suficiente que lo amerite, todas acciones 

administrativas y judiciales pertinentes. En particular, ju icializar de 
oficio o a pedido de la persona o grupos afectada/os, los he hos que se 
encuadren en el la Ley Provincial 10703 con su modificatoria ey 13774 y 
concordantes, en los artfculos 2 y 3 de la Ley Nacional 23592 y cualquier 
otra norma actual o futura que tipifique conductas cornpetentes a la 
ACODI en raz6n a su materia y territorio, y participar en lcaracter de 

querellante en tales procesos; 

m) las actuaciones de la ACODI estan exentas del pago de cliquier tasa 
administrativa o judicial. Tambien esta eximida del pago d las costas 
cuando la misma litigue contra entes publlcos o empresas pr . stadoras de 
servicios publlcos. El cuerpo de abogados/as de la ACODI, Je encuentra 
habilitado para litigar y brindar patrocinio por conductas distiminatorias 
contra todo 6rgano publlco perteneciente indistintamente a c alquiera de 
sus poderes, no cablendole las inhabilitaciones o incom atibilidades 

dispuestas en el ordenamiento jurfdico aplicable; 
' i 

n) proporcionar al Ministerio Publico de la Acusaci6n y a las tribunales I 

judiciales asesoramiento tecnico especializado en los asunto relativos a 
la ternatlca de su competencia. En particular, el fuero con ompetencia 
en la recepci6n e investigaci6n de conductas discriminatorias, conforme la 
Ley Provincial 10703 con su modificatoria Ley 13774 y cone rdantes, en 
los artfculos 2 y 3 de la Ley Nacional 23592, y/o cualquie I otra norma 
actual o futura que tipifique conductas competentes a la AC~DI en raz6n 
a su materia y territorio, deberan requerir informes a la rnlsma una vez 
finalizada la instrucci6n de los expedientes bajo anallsls, fin de que 
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esta dictamine respecto del caracter discriminatorio de la/s conducta/s 
investigadas y recomiende las medidas y/o sanciones a establecer. Dicho 
dictamen no tendra caracter vinculante en el proceso o decis rio judicial. 
Lo mismo sera aplicable para los restantes fueros judiciales, n los casos 
en que de los hechos investigados o demandados se d sprenda la 
eventual afectaci6n al derecho a la igualdad y princi io de no 
discriminaci6n, de forma independiente o slrnultanea a la af ctaci6n de 

otros derechos; 

o) establecer vfnculos de colaboraci6n y celebrar convenios con lorganismos 
locales, nacionales, internacionales o extranjeros, publlcos 
que tengan similares objetivos a los asignados a la ACODI; 

p) proponer, disefiar, impulsar y promover la 
cumplimiento de medidas de acci6n positiva; 

q) proponer y ejecutar acciones y programas de difusi6n de los derechos de 

privados, 

y 

la poblaci6n, asl coma de toda la normativa nacional, int1rnacional y 
provincial relacionada con la prevenci6n, sanci6n y eltmlnaclon de todas 

las formas de discriminaci6n; 

r) desarrollar actividades de investigaci6n acerca de lat practices 
discriminatorias actuales y potenciales, tanto en el arnblto p rbllco coma 

privado; 
s) entender en la recepci6n, instrucci6n, evaluaci6n, analtsls y registro de 

denuncias presentadas sabre conductas discriminatorias, pro engan ellas 
de autoridades publlcas o de cualquier persona fisica o jurfdica, y 
elaborar dlctarnenes. recomendaciones, advertencias, reco datorios de 
los deberes de los/as funcionarios/as, propuestas para la dopci6n de 
nuevas medidas y establecer sanciones en los casos que co responda. A 

tal fin, podra dictarse su propio reglamento y/o utilizar an 
los procedimientos administrativos que correspondan; 

t) solicitar la comparecencia personal de los/as presuntos/as rtsponsables, 
testigos, denunciantes y de cualquier particular o funcionario/a que 
pueda proporcionar informaci6n sabre los hechos o asu tos que se 

investigan; 
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u) fijar los plazos para la remisi6n de informes, aniecedentes, 
contestaciones, comparecencias y para la realizaci6n de dilige cias; 

v) requerir la intervenci6n de la Justicia para obtener la remisi6n de la 

documentaci6n que le hubiere sido negada; 

w) solicitar vista de expedientes administrativos, informes, dtcumentos, 
antecedentes y todo otro elemento que estime utll a los efectos de las 
investigaciones desarrolladas por la ACODI, aun aquellos clasificados 
como reservados o secretos, sin violar el caracter de estos ultir,os; 

x) requerir el auxilio de la fuerza publlca para el desernpefio de lsu labor de 

inspecci6n e investigaci6n; 

y) elaborar y evaluar programas, proyectos y estrategias en artitlaci6n con 
el Estado Nacional, con las Provincias y los Municipios, asl c mo con la 
Sociedad Civil, para la prevenci6n y eliminaci6n de todas la formas de 

discriminaci6n en la provincia; 

z) colaborar en las relaciones de cooperaci6n internacional I con otros 
Estados, organizaciones y organismos internacionales, en esbecial en el 

arnblto regional, en los temas de su competencia; 

aa) realizar una publicaci6n anual referida a las tareas desarrol adas por la 
ACODI, relevamiento de estadfsticas, compendio legislativo en materia 
antidiscriminatoria, y otros contenidos que se consideren pert nentes a su 

gesti6n y competencia; 
ab) impulsar a nivel provincial el cumplimiento y sequlrnlento de las 

propuestas y recomendaciones contenidas en 
1086/2005, "Hacia un Plan Nacional contra la Discriminaci6n - La 

Discriminaci6n en Argentina. Diagn6stico y Propuestas"; 

ac) dictar normas de gesti6n, aprobar su reglamento tnterno y elevar, 
oportunamente, su propuesta de presupuesto anual de gasto~ y recursos 

al Poder Ejecutivo; 
ad) darse su propio regimen sancionatorio para establecer 1aJ medidas y 

multas administrativas que correspondan ante conductas 

discriminatorias, y perseguir el cobro y ejecuci6n de las mi 
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regimen sancionatorio debera ser aprobado por la Legisl~tura de la 
Provincia, debiendo tratar el mismo en un plazo no mayor a I 1os 30 dias 

de elevada la propuesta; 

ae) comprobar el respeto al derecho a la igualdad y prin~pio de no 
discriminaci6n en unidades carcelarias y penitenciarias, d pendencias 
policiales e institutos de internaci6n o guarda, tanto pu licos como 

privados sujetos al control de la administraci6n; 

af) proponer e impulsar la modificaci6n o sustituci6n de normas y criterios 

administrativos discriminatorios; y, 

ag) proponer e impulsar el cambio de estructuras, criterios gtnerales de 
actuaci6n y protocolos de los operadores del Ministerio P Ibllco de la 
Acusaci6n y de las fuerzas de seguridad, a fin de detectar investigar 

conductas discriminatorias y crfmenes de odio. 

ARTICULO 10 - Descentralizacion. A efectos de facilitar la rr,cepci6n de 
denuncias, brindar asesoramiento y extender los alcances de su accionar, la 
ACODI dlspondra de instalaciones de atenci6n descentralizada en todo el 

territorio de la Provincia. 

ARTiCULO 11 - Confidencialidad. La correspondencia y co~versaciones 
telef6nicas entre la ACODI y los/as prisionizados/as o instituciohalizados/as 
son confidenciales y no pueden ser objeto de ninqun tipo tie censura, 

impedimento o interferencia. 

ARTICULO 12 - Informalidad. La actuaci6n ante la ACODI n esta sujeta 
a formalidad alguna. Procede de oficio o por denuncia de la ktima o de 
terceros. En caso de ser oral, el/la funcionario/a que la reciba debe labrar 
un acta. Todas las actuaciones ante la ACODI son gratuita para el/la 
interesado/a y no requieren patrocinio letrado. En todos los casos debe 
acusar recibo del hecho, queja o denuncia recibida. El rechazo ebe hacerse 
por escrito fundado, dirigido al denunciante por media fehacien e, pudiendo 
sugerirle alternativas de acci6n. En caso de presentarse denu cia o queja 
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an6nima, solo se le debe dar curso si se verifica la verosimilr,·tud de los 
hechos denunciados. El/la denunciante puede pedir que su r clamo sea 
confidencial o su identidad reservada. La ACODI debe informar sin demora a 

la persona que envfe la queja el curso que dio a la misma. 

ARTICULO 13 - Incompetencia. Si la denuncia se formlula contra 
personas, organismos, actos, hechos u omisiones, que no es an bajo su 
competencia, la ACODI debera derivar la presentaci6n a I autoridad 

competente que corresponda. 

ARTICULO 14 - Deber de colaborar. Todos los organism s, entes y 
agentes de los tres Poderes de la Provincia, y los particul res, estan 
obligados a prestar colaboraci6n, con caracter preferente, a la A ODI en sus 
investigaciones e inspecciones. En nlnqun caso puede i pedirse u 
obstaculizarse la presentaci6n de una denuncia o el desarr llo de una 

investigaci6n o inspecci6n. 

ARTICULO 15 - Incumplimiento. El incumplimiento de lo pr scrito en el 
articulo anterior por parte de un empleado o funcionario public , es causal 
de mal desempenc y falta grave, quedando habilitada la A ODI para 
propiciar la sanci6n administrativa pertinente, sin perjuici de otras 

acciones administrativas y judiciales puedan corresponder. 

ARTICULO 16 - Comunicaci6n del resultado. La ACODI deb comunicar 
al interesado/a el resultado de sus investigaciones y gestiones, asl coma la 
respuesta que hubiese dado el organismo o funcionario/a i plicados/as, 
salvo en el caso que esta, por su naturaleza, sea considerada de caracter 

reservado o secreta. 

CAPITULO III 
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 
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ARTICULO 17 - Direccion. La ACODI sera dirigida por un/a Director/a 
Ejecutivo/a con rango de Subsecretario/a, gozando de iguales irimunidades 
y prerrogativas que los/as legisladores/as de la Provincia. 

ARTICULO 18 - Designacion. El/la Director/a Ejecutivo/a 
sera designado/a por el Poder Ejecutivo con acuerdo de 

Legislativa. 

la ACODI 
Asamblea 

ARTICULO 19 - Duracion. El/la Director/a Ejecutivo/a se desef pefiara en 
su cargo por un plazo de cinco (5) afios y podra ser designado uevamente 
por un solo perfodo consecutive. Transcurridos cinco afios, podra volver a 
ser electo/a en las mismas condiciones que en el primer perfodo. 

ARTICULO 20 - Remoci6n. En caso de mal desempefio en sut funciones, 
el/la Director/a Ejecutivo/a podra ser removido/a de su cargo por el voto de 
los dos tercios de los miembros presentes de ambas Carnaras eunidas en 

sesi6n conjunta. 

ARTICULO 21 - Facultades del/la Directora/a. Quien se jdesempefie 

como Director/a de la ACODI tendra las siguientes facultades: 
a) dictar normas reglamentarias sabre el funcionamiento tnterno de la 

ACODI y encargarse de su organizaci6n en general; 
b) dictar el Reglamento Interno de los aspectos procesales dl actuaci6n, 
dentro de los lfmites fijados por esta Ley y respetando lo siguientes 

principios: 
1. impulsion e instrucci6n de oficio; 

2. informalidad; 
3. gratuidad 
4. celeridad; 
5. imparcialidad; 
6. inmediatez; 
7. accesi bilidad; 
8. confidencialidad; 
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9. publicidad; y, 

10. pronunciamiento obligatorio. 
c) proyectar el presupuesto de la ACODI, administrar y ejecutar las partidas 

presupuestarias y dernas recursos asignados a la misma; 

d) asesorar a los poderes publlcos en el amblto de su competencla: 

e) establecer y asegurar la aplicaci6n de los sistemas de control interno 

basados en principios de economfa, eficiencia, celeridad y eficaci 

f) nombrar, sancionar y remover a los/as empleados/as 

CA.MARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

personal 

jerarqulco de la ACODI, incluidos/as sus Directores/as; 
g) determinar la estructura orqanlco-funclonal, la dotaci6n ~ personal 
permanente y transitorio, el nivel de sus remuneraciones y el egimen de 
concurso pubtlco abierto por el cual se selecciona al personal per anente. 

h) Proponer los/as miembros del Consejo Asesor; 
i) refrendar las decisiones, dlctarnenes, resoluciones y todof los actos 
administrativos o actos tiplcos de la administraci6n que pr duzcan las 
respectivas Direcciones de la ACODI y representar legalmente a la misma 

ante los estrados judiciales; y, 
j) realizar toda otra acci6n conducente al mejor ejercicio de las flmciones de 

la ACODI. 

ARTICULO 22 - Creaci6n del Consejo Asesor. Crease un Co sejo Asesor 
integrado por ocho (8) representantes de organiz ciones no 
gubernamentales con amplia trayectoria en la lucha por I s derechos 
humanos y contra toda forma de discriminaci6n, que tengan do icilio en la 
Provincia, y un (1) representante de la Defensorfa del P eblo de la 

Provincia. 

ARTICULO 23 - Funciones. Son funciones del Consejo IAsesor las 

siguientes: 
a) brindar asesoramiento al/la Directora/a Ejecutivo/a sobre !as materias 
competencia de la ACODI, por iniciativa propia o a requerimieJto del/de la 

mismo/a; y, 
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b) remitir, con una perioricidad no inferior al afio, un intrme a la 
Legislatura de la Provincia en donde se considere el funciona iento de la 
ACODI y las recomendaciones que estime para beneficiar al ismo y al 

cumplimiento de la presente ley. 

ARTICULO 24 - Designaciones. Los/as miembros del Cons jo Asesor, 
salvo el/la representante de la Defensorfa del Pueblo, seran pr puestos/as 
por el/la Director/a de la ACODI y designados/as con el voto de los dos 
tercios de la Camara de Diputados de la Provincia. Todos/as ellos/as se 
desempeiian ad-honorem y la duraci6n en su cargo se re ira por lo 

dispuesto en el artfculo 19 para el/la Directora/a. 

TITULO III 

MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA LA DISCRIMI 

CAPITULO I 
PROCEDIMIENTO CONTRA ACTOS DISCRIMINAT0RIOS 

ARTICULO 25 - Presentacion de denuncias. La person , grupo o 
colectivo de personas afectada/s por un acto discriminat rlo podra/n 
presentar la denuncia ante la autoridad administrativa, polici I o judicial, 
quienes tienen la obligaci6n de recibirla, tramitarla e investigar. La ACODI 
debe establecer un mecanismo eficaz de recepci6n de den ncias y de 
asesoramiento legal sobre los procesos a seguir en caso de s r vfctima de 
discriminaci6n. Asimismo, podra actuar de oficio y present r denuncias 

administrativas y judiciales en caso de conocer de 

discriminaci6n. 

ARTICULO 26 - Gratuidad y accesibilidad. Establecese la rratuidad de 
los procedimientos ante la administraci6n publlca y el beneficio de litigar sin 
gastos ante la justicia, sin necesidad de petici6n de parte ara ello. Se 
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establece asimismo la asistencia y patrocinio jurfdico gratuito a Jas vfctimas 
de discriminaci6n. Se asegura la accesibilidad del procedimiento, adaptado a 
las particularidades de las partes involucradas, asf como lo apoyos y 

ajustes razonables en caso de ser requeridos. 

ARTICULO 27 - Acciones judiciales y administrativas. La persona o 
grupo de personas que se considere/n afectada/s por la comisi6 de un acto 
discriminatorio puede/n requerir por vfa judicial y/o administrat va, el cese 
del acto discriminatorio, y/o la obtenci6n del resarcimiento de lo dafios que 
el hecho, acto u omisi6n le ocasiona, y la adopci6n de medidas t ndientes a 
prevenir la realizaci6n o garantizar la no repetici6n d I acto de 
discriminaci6n. A su vez pueden requerir, sequn corresponda, la condena en 
caso de cometerse alqun delito tipificado por el C6digo Penal, la Ley 23592, 
y la Ley Provincial 10703 con su modificatoria Ley 13774 y cone rdantes. 

ARTICULO 28 - Extension a otros supuestos. Quienes in umplan las 
medidas de acci6n afirmativa establecidas por la ley, o los que adopten 
represalias contra quienes hayan presentado reclamos po actos de 
discriminaci6n o en perjuicio de quienes hayan particip do en los 
procedimientos respectivos, tendran las consecuencias prev stas en el 

artlculo anterior. 

ARTICULO 29 - Tipos de proceso. Las acciones judiciales de ivadas de la 
presente ley tramitan por la vfa procesal mas expedita y raplda vigente, 
salvo cuando se solicite la indemnizaci6n patrimonial o no pa rimonial en 
terminos individuates o cuando por la complejidad de la cuesti6n, el juez, a 
pedido de parte y por resoluci6n fundada, considere necesario u trarnlte de 
conocimiento mas adecuado, en cuyo caso debe arbitrar los m dios para la 
reconducci6n del trarnlte, permitiendo a la parte actora la rea ecuaci6n de 

la demanda. 

ARTICULO 30 - Intervenci6n de la ACODI. En los procesos judiciales o 
administrativos en los que se controviertan presuntosl casos de 
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dlscrtrnlnacion, las autoridades respectivas, de oficio o a pedid 
podran solicitar un informe de la ACODI a efectos de que esta se expida 
sobre la existencia de un acto discriminatorio. Dicho in 
considerado como un elemento de julclo para mejor resolver. Lcl resoluclon 
que se adopte sobre el fondo del asunto se pondra en conoci 

autoridad de apllcaclon, 

CAPITULO II 
LEGITIMACION Y PRESUNCIONES 

ARTICULO 31 - Legitimaci6n civil y administrativa. Se encuentran 
legitimados/as para interponer acciones judiciales y/o adminis rativas por 
conductas u omisiones discriminatorias, la persona o grupo e personas 
afectadas por las mismas, el/la Defensor/a del Pueblo de la aclon y la 
Defensorfa del Pueblo de Santa Fe, el Instituto Nacional contra la 
Dlscrlmlnaclon, Xenofobia y el Racismo (INADI), la Secretarfa e Derechos 
Humanos de la Nacion, la Agencia contra la otscrtminectcn de I Provincia, 
la Secretarfa de Derechos Humanos y Diversidad de la P ovincia, la 
Secretarfa de Estado de Igualdad y Genero de la Provincia, I Ministerio 
Publico de la Defensa de la Nacion, el Ministerio Publico de la A usaci6n de 
la provincia, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y I s maxlrnos 
organismos con competencia en la materia de cada u a de las 
jurisdicciones, asl como las organizaciones y asociaciones que ropendan a 
la defensa de los derechos humanos, la eliminacion de tod forma de 

dlscrlrnlnacion o la prornoclon de los derechos de la1 personas 
discriminadas. Para el inicio de las acciones judiciales deri adas de la 
presente ley, no es necesario el agotamiento de la vla administr tiva. 

ARTICULO 32 - Legitimaci6n penal. Los organismos publico1 y personas 
ffsicas y jurfdicas mencionados en el artfculo anterior se encuentran 
legitimados/as para instar la acclon penal en causas por los delitos 
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artfculo 71 del C6digo Penal. Sin embargo, si por su alcance, tra cendencia, 
publicidad, divulgaci6n, efectos u otras circunstancias de mod , tiempo o 
lugar la afectaci6n causada por los hechos denunciados tra cendiera la 
esfera individual y resultara lesiva de intereses colectivos, los o ganismos y 
las organizaciones mencionadas en el artfculo anterior podr n instar la 
acci6n penal aun contra los delitos definidos como de instanci privada o 
como acciones privadas conforme el artlculo 71 del C6digo P nal. En tal 
caso, sera responsabilidad del Ministerio Publico Fiscal compete te impulsar 
el proceso y los/as accionantes y funcionarios/as intervinie tes deben 
arbitrar las medidas y recaudos pertinentes para preservar la p ivacidad de 
la/s persona/s a quien/es habrla correspondido instar la acci6n enal de no 
ser por la aplicaci6n de este parrafo. A su vez, las organizaciones y 
asociaciones que propendan a la defensa de los derechos hum nos podran 
presentarse en caracter de querellantes. Tarnblen podran hacerlo los 
organismos publlcos mencionados en el articulo 31, en losl casos que 
permita la ley. En todos los casos, prlrnara una tnterpretadon amplia, 
tendiente a permitir la participaci6n como querellantes de tal s personas 
fisicas y jurfdicas. Se permltira siempre la participaci6n de I s personas 
fisicas y jurfdicas enumeradas en el articulo 31, en caracter de amicus 
curiae, consultores/as tecnlcos/as, peritos u otras formas que disponga el 

tribunal. 

ARTICULO 33 - Presunci6n del caracter discriminatorio. ~e presume, 
salvo prueba en contrario, el caracter discriminatorio de uria conducta 

denunciada si: 
a) se denuncia que la conducta tiene por objeto y/o por result do impedir, 
obstruir, restringir o de cualquier modo menoscabar, arbitrar amente, de 
forma temporal o permanente, el ejercicio igualitario de un dere ho; y, 
b) la parte actora alega alqun pretexto discriminatorio como b se de dicha 

conducta. 
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I 

En tales casos, solo correspondera a la parte actora la prueba dj los hechos 
denunciados. A su vez, correspondera a la parte demandada o ccionada la 
aportaci6n de una justificaci6n objetiva y razonable, sufif.ientemente 
probada, de la conducta, su legitimidad, proporcionalidad y el 1caracter no 
discriminatorio de la misma. Las presunciones y la inversion ~e la carga 
probatoria establecidas en este artfculo, no rigen en lo~ procesos 

I 
contravencionales o penales. 

ARTICULO 34 - Actos publlcos, Presunci6n de ilegitimidadf Cuando se 
controviertan disposiciones normativas dictadas por autoridad f ubllca, que 
establecieran un trato diferencial en funclon de los pretextos f numerados 
en el artfculo 3 inciso a), se deben presumir ilegftimas. Dichaj presunclon 
conlleva la inversion de la carga de la prueba, la cual solo! puede ser 
desvirtuada acreditando la razonabilidad de la dlsposlcion rediante la 
concurrencia de las siguientes condiciones: 1 

a) la existencia de un lnteres publlco legftimo y preponderante; 
b) la relaclon directa y proporcionalidad entre los medios utlllzados y la 

I 

sattstecclon del interes mencionado en el inciso anterior; y, I 

c) la imposibilidad de alcanzar el mismo fin mediante atternatlvas menos 

lesivas. j 
Ante la lntervenclon judicial, el trato diferencial y la eventual .oncurrencia 
de las condiciones mencionadas deben ser sometidas a un escrutinlo judicial 
estricto. Las disposiciones de polftica econornlca que impliquen ldistinciones 
basadas en el nivel de ingresos, riqueza, capacidad contrlbutlva u otras 
categorfas de careerer economlco, que tengan por objeto v/c efecto una 
redlstrlbuclon progresiva del ingreso o la riqueza, se consideranl medidas de 

acclon positiva. 
1 

ARTiCULO 35 - Presunci6n y autonomia del daiio moral. ~in perjulcio 
de cualquier otra lndemnlzaclon O sanclon que pueda correr ponder, se 
presume cierto -salvo prueba en contrario- el dafio moral ocasirnado por la 
conducta u ornlslon discriminatoria. Para la acredltaclon y consecuente 

I 
I 

I 
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reparaci6n del dafio moral, no es necesario acreditar que condurran otros 
dafios y perjuicios ocasionados por el acto denunciado. 

CAPITULO Ill 
SENTENCIA 

ARTICULO 36 - Intimaci6n al cese. Acreditado indiciariament el acto de 
discriminaci6n, el/la juez/a o la autoridad administrativa comp tente debe 
intimar al/a la responsable a dejarlo sin efecto o a cesar en su realizaci6n, 
sequn el caso. Cuando corresponda, debe arbitrar tarnblen I s medidas 
tendientes a garantizar el acatamiento de la intimaci6n y a evitar la 
reiteraci6n de dichos actos por parte del/de la demandado/a, d nunciado/a 
y/o accionado/a. La ACODI, tomando debida cuenta de los cas s resueltos, 
podra formular y recomendar a las autoridades correspondien es medidas 
generales de prevenci6n y no repetici6n de los actos disc iminatorios 

denunciados. 

ARTICULO 37 - Reparaci6n del daiio colectivo. Cuando por su alcance, 
trascendencia, publicidad, divulgaci6n, efectos u otras circu stancias de 
modo, tiempo o lugar, el tribunal entienda que exista una afecta ion social a 
un grupo vulnerado, la sentencia por actos u omisiones dis riminatorias 
debe contener medidas de reparaci6n del dafio colectivo, sin pe iulcio de las 
demas indemnizaciones o sanciones que correspondan; entre ell~s: 
a) financiamiento y/o participaci6n en campafias publlcas de sJnsibilizaci6n 
y concientizaci6n sobre los efectos negativos de la dlscrirninaclom; 
b) financiamiento y/o participaci6n en programas de ca 
informaci6n sobre derechos humanos, derecho a la igu 

discriminaci6n; 
c) financiamiento y/o participaci6n en la implementaci6n de me 

del grupo discriminado; 
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d) financiamiento de asociaciones 
derechos del grupo discriminado; y, 
e) emisi6n y difusi6n de disculpas publlcas al grupo discriminado 
En todos los casos, a los efectos de determinar dichas medidas y su cuantfa, 
el/la juez/a debe tener en cuenta la gravedad y trascend ncia de la 
conducta u omisi6n discriminatoria y debe procurar siempre que la comisi6n 
del acto discriminatorio o la omisi6n no resulte mas beneftclosa al/a la 
infractor/a que el cumplimiento de la/s medida/s dispuesta/s. arnblen se 
tendran en cuenta las propuestas de las organizaciones promo oras de los 
derechos del grupo afectado que de un modo u otro hayan inte enido en el 
proceso o sean citadas por el/la juez/a a tal fin. Tomando debid cuenta de 
las sentencias y resoluciones emitidas por aplicaci6n de la pre ente ley, la 
ACODI, en consulta con el/los grupo/s damnificado/s, desarroll ra medidas 
y acciones para evitar la repetici6n de los actos discriminatorios. 

ARTICULO 38 - Sensibilizaci6n, capacitaci6n y concientilzaci6n. La 

sentencia por discriminaci6n, tanto en procesos individ 
colectivos, debera contener medidas de sensibilizaci6n, ca 
concientizaci6n al/a la responsable del acto discriminatorio, 

acitaci6n y 
ue podran 

consistir en: 
a) asistencia a cursos sobre derechos humanos y discriminaci6n· 
b) realizaci6n de tareas comunitarias, por el tiempo que d termine la 
sentencia, vinculadas a los hechos por los que se lo/a condena tareas que 
podran ser realizadas en asociaciones que tengan por objeto la defensa de 
los derechos del grupo discriminado, con el consentimiento de as mismas; 

Y, 
c) cualquier otra medida que el/la juez/a considere adecuada eh funci6n de 
los objetivos y principios de esta ley. 
El juez podra remitir su decision a la ACODI a efectos de asequrar una 
adecuada implementaci6n de las medidas correspondientes. 

ARTICULO 39 - Agravantes. Las indemnizaciones, penandedes o 
sanciones impuestas por actos u omisiones dlscrlrninatdrias, seran 
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agravadas, sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas comple 
concordantes, por los siguientes motivos: 
a) la reiteraci6n de conductas u omisiones contrarias a la presente ley; 

b) la afectaci6n a un grupo de personas; 
c) que la infracci6n sea cometida por funcionario/a o empleado)a publlco/a 

en el ejercicio de sus funciones; 
d) la negativa a poner fin a la practice discriminatoria hablendose intimado 

a ello por cualquier medio; 
e) el eventual beneficio econ6mico obtenido mediante la conduct 

discriminatoria; 
f) que la conducta u omisi6n discriminatoria haya sidd cometida 

aprovechando una situaci6n aslrnetrlca de poder; 
g) que la conducta u omisi6n se cometa en el contexto de una 

violencia o acoso laboral; 
h) que el hecho sea cometido contra un nlfio, una nlfia o un/a adolescente; 
i) que la conducta u omisi6n se de en el contexto de una situaci6n de acoso 

en el arnblto escolar; 
j) que el acto u omisi6n se cometa abusando de la funci6n O cargo, cuando 
fuere miembro integrante de las fuerzas de seguridad, polidiales o del 

servicio penitenciario; y, 
k) que la acci6n u omisi6n sea cometida por un grupo de perslnas cuando 
esto resultara en una situaci6n de mayor indefensi6n relat va de la/s 
persona/s afectada/s o aumentara en cualquier modo la af ctaci6n de 

derechos ocasionada. 

TITULO IV 

POLITICAS PUBLICAS 

CAPITULO I 
PREVENCION DE ACTOS DISCRIMINATORIO 
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ARTICULO 40 - Prevenci6n de la discriminaci6n. El Estado n todos sus 
poderes y niveles de gabierna debe arbitrar los medias n cesarios y 
desarrollar polfticas publlcas orientadas a la prevenci6n de la di criminaci6n 
y a formar e informar a la ciudadanfa sobre las consecuencias egativas de 
la discriminaci6n sobre el conjunto de la sociedad y sobre ada grupo 
vulnerado en particular, en pos de una saciedad mas igual taria en la 
diversidad. Constituyen ambltos prioritarias de aplicaci6n de la polftica 
publlca de igualdad y no discriminaci6n el acceso igual tarlo y la 

erradicaci6n de la discriminaci6n en los servicios de salud, 
sociales; el acceso, permanencia y condicianes de empleo; I acceso a 
establecimientos privados de acceso publlco, incluyendo spectaculos 
deportivos y artfsticos, con especial enfasls en aquellas person s o grupas 
susceptibles de experimentar situaciones de discriminaci6n cruzada o 
multiple. En la elaboraci6n de polfticas publlcas se tendran espe ialmente en 
cuenta los lineamientos y recomendaciones del documento tit lado "Hacia 
un Plan Nacional contra la Discriminaci6n - La Discriminaci6n e Argentina. 
Diagn6stico y Propuestas", aprobado por Decreto nacional 1086 2005. 

ARTICULO 41 - Acciones y politicas publicas especificas. El Poder 

Ejecutiva de la Provincia debe: 
a) realizar carnpafias de difusi6n masiva en medios graficos y a 

sobre discriminaci6n y diversidad; 
b) implementar medidas de promoci6n de las derechos de1 los grupos 
hist6ricamente discriminados y vulnerados, de prevenci6n de os actos de 
discriminaci6n y de seguimiento de todo lo relative a la aplica ion de esta 

ley, preferentemente a traves de areas de creadas 

espedficamente a dichos fines; 
c) revisar todas las disposiciones normativas y practices consultudinarias a 
fin de identificar aquellas que puedan resultar discriminatorias onforme los 
principios establecidos en la presente ley, y modificarlas o roponer las 

modificaciones necesarias, seg(m las competencias; y, 
d) analizar las practices sociales discriminatorias a fin de ldelinear las 
polfticas pubucas necesarias para erradicarlas. Entendiend~ que tales 
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practlcas no responden a las caracterfsticas de las vlctlmas.] sino a las 
caracterfsticas del grupo social, sociedad o Estado que llevd a cabo el 
proceso discriminatorio y que debe modificar su conducta. 

CAPITULO II 
DIFUSION DE LA NORMATIVA DE PROTECCION CONTRA LA 

DISCRIMINACION 

ARTICULO 42 - Cartel informativo. Esteblecese la obliga,oriedad de 
exhibir en el ingreso de todos los lugares de acceso publlco, en forma clara, 

visible y accesible, un cartel con la siguiente leyenda: 

"PROHIBIDO DISCRIMINAR 
Ud. tiene el derecho a ser tratado/a en condiciones de igualdad con el resto 
de las personas que ingresan a este lugar. Frente a cu lquier acto 
discriminatorio, usted puede realizar la denuncia ante I autoridad 
administrativa, policial y/o judicial, quienes tienen la obligaci6n de tomarla. 
Ud. tiene derecho a recibir asesoramiento y asistencia gra uita en las 

siguientes oficinas publlcas:", 
A continuaci6n de la leyenda mencionada se deben exhibir l{>s datos de 
contacto telef6nico, domicilio y correo electr6nico de la ACODII y todo otro 

organismo que la reglamentaci6n establezca. 
El cartel sef'ialado debe tener una dimension como mfnimo de c arenta ( 40) 
centfmetros de ancho por cincuenta (50) centfmetros de a to, y estar 
dispuesto verticalmente en un lugar visible previo al control de ingreso al 
lugar. En los establecimientos en los que suela hacerse u control de 
ingreso en las inmediaciones de la entrada, por fuera del propi recinto, se 
surnara la obligaci6n de exhibir otro cartel con igual ontenido y 
dimensiones en un lugar visible previo a donde efectivamen e se realice 

dicho control. 
Se prohlbe el agregado o la exhibici6n por separado de cfalquier otra 
leyenda que contradiga lo establecido en este artlculo o las di posiciones y 
principios de la presente ley. En particular, se prohibe cualquie menci6n al 
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derecho de admisi6n y permanencia que sugiera el caracter I ilimitado e 

irrestricto de tal derecho. 

ARTICULO 43 - Difusi6n por medios graficos y audiov suales. El 

Estado debe promover y financiar la difusi6n en medios graficos y 
audiovisuales de los principios y derechos reconocidos en la pre ente ley, y 

de los procedimientos previstos para la denuncia de actos discr minatorios, 

garantizando el alcance provincial y dirigido a todos los sec ores de la 

sociedad. Los medios de caracter publlco deben estar obligados la difundir 

los principios y derechos reconocidos en la ley y los pro edimientos 

previstos para la denuncia de actos discriminatorios. 

Ministerio de Educaci6n debe arbitrar los medios para lncornorar en la 

El ARTICULO 44 - Difusi6n y abordaje en el ambito 

programa oficial de educaci6n, el conocimiento de los prtnciplqs y normas 

establecidos en la presente ley y de los procedimientos de denuncia 

previstos ante actos u omisiones discriminatorias. En el mi 

deberan proceder con relaci6n a la educaci6n superior y a las cabacitaciones 

docentes. 
La problernatlca de la discriminaci6n debe ser incluida con caracter 

transversal y debe abarcar las situaciones particulares de todo$ los grupos 

socialmente vulnerados. 
Los principios establecidos en la ley y los procedimientos de denuncia deben 
incluirse en los lineamientos curriculares baslcos del Programa de Educaci6n 

Sexual Integral. 
Para la implementaci6n de las polltlcas establecidas en est: artfculo se 

romentara la participaci6n de las organizaciones orientadas proteger y 

promover el ejercicio de los derechos de las personas 

discriminaci6n. 
Ante situaciones de discriminaci6n en al arnblto escolar en el tarco de lo 

establecido en la Ley Nacional 26892, la ACODI podra realizar acciones de 

promoci6n de derechos sobre la base del respeto de la Ley Naci nal 26061. 

en el educaci6n de gesti6n estatal y privada, como contenido esp 
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A su vez, la A CODI debe garantizar el funcionamiento y diff ion de un 
sistema de denuncias y resoluci6n de casos por medio de un pr ceso extra 
escolar, para discriminaciones que se produzcan en la comunida educativa. 

ARTICULO 45 - Recoleccion y analisis de datos. Establecense las 
siguientes polfticas de recolecci6n y anallsls de datos sobre la 

discriminaci6n: 
a) el Poder Ejecutivo prornovera la observaci6n, recolecci61 y analisis 
slsternatlco de datos que permitan conocer la situaci6 sobre la 
discriminaci6n en toda la provincia, con el objetivo de utilizar su resultados 

para el disefio de las polfticas publlcas que incumben a esta ley; , , 
b) Lo dispuesto en el apartado anterior se reallzara con criteria plural y en 
coordinaci6n con la ACODI, alentando la participaci6n de univer idades y de 
las asociaciones que tienen por objeto la defensa de grupos disc iminados. 

ARTICULO 46 - Difusion en la admlnlstraclen publlce. Las autoridades 
maxtmas de todos los poderes y niveles de gobierno, consi erando los 
lineamientos establecidos por la ACODI, deben arbitrar los edios para 
capacitar a funcionarios/as y empleados/as pubtlcos/as en los rincipios de 
la presente ley y en los procedimientos previstos para la denun ia de actos 

discriminatorios. 

TITULO V 

EXPRESIONES DISCRIMINATORIAS EN ESPECTA¢ULOS 
DEPORTIVOS 

CAPITULO I 
PREVENCION Y SANCION 

ARTICULO 47 - Suspension e interrupcion del espectacul,. Si durante 
el desarrollo de un espectaculo deportivo desarrollado en la Provincia, 
tuvieran lugar cantlcos, insultos o cualquier tipo de expresiones 

2020 - ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA INMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO 
General L6pez 3055 -(S3000DCO)- Santa Fe - Republica Argentina 



CA.MARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCJA DE SANTA FE 

discriminatorias o que agravien a un grupo espedfico en funci 'n de fa Isa 
noclon de raza o sexo, etnia, nacionalidad, nacimiento, orig n nacional, 
sltuaclon migratoria, estatus de refugiado/a o peticionante de a condlclon 
de tal, sltuaclon de apatrlda, lengua, idioma o variedad lingi..Hsti a, religion, 
convicciones religiosas o ftlosoflcas, ideologfa, opinion polftica o gremial, 

orlentacion sexual, genero, identidad de genero y/o su expr 
color de piel, estado civil, sltuaclon familiar, flllaclon, embarazo, 
responsabilidad familiar, antecedentes o sltuaclon penales, trabajo u 
ocupaclon, lugar de residencia, caracteres ffsicos, discapacidad, 
caracterfsticas qeneticas, capacidad psicoffsica y salud ffsica, mental y 
social, sttuacion economica o condlclon social, habltos persona es, sociales 
y/o culturales, y/o de cualquier otra condlcion o circunstancia personal, 
familiar o social, temporal o permanente que implique dlstlncio , exclusion, 
restrlccion o preferencia; la autoridad que ejerza de arbltro o quien fuera 
competente procedera a la inmediata lnterrupclon del certamen. 
La competencia solo podra ser restablecida si hubiese cesado{a conducta 
que orlqlno la lnterrupclon. En caso contrario o si esto no sue diera en un 
tiempo prudencial, se debera proceder a la suspension d finitiva del 

aspectaculo. 
Tarnbien se procedera a la suspension definitiva del espectaculo cuando 
hablendose interrumpido previamente por las conductas mencidnadas en el 

primer parrafo, estas se reiteraran. 
Los/as propietarios/as de los establecimientos donde ten a lugar el 
certamen tienen la obllqaclon de difundir al inicio del mismo por medios 
sonoros o audiovisuales, lo establecido en el primer pa rafo. Igual 
obllqacion tendran en caso de producirse la lnterrupclon del c rtamen por 
dichos motivos. Tambien pesa sobre los/as mismos/as la o ligacion de 
impedir el ingreso de carteles, banderas o cualquier otro aterial que 

contenga expresiones discriminatorias. 
En todos los casos, inmediatamente despues de la conctsion de la 
competencia en donde se hayan producido conductas discrimi atorias, las 
autoridades de la disciplina deportiva en cuesti6n, junto el/la/os/as 
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competidor/a/s y/o clubes que participen, deberan emitir un 
publico de desagravio a la/s persona/s y/o grupo/s agraviado/s. 

omunicado 

ARTICULO 48 - Modo de completar el certamen. El certamen 
suspendido definitivamente por los motivos enunciados en el artlculo 
anterior, solo podra completarse en una fecha posterior -si las utoridades 
deportivas competentes decidieran que se complete- sin la presencia de 
publlco y cumplido lo establecido en el ultimo parrafo del encionado 

artkulo. 

TITULO VI 

SANCIONES 

CAPITULO I 
MODIFICACIONES A LA LEY PROVINCIAL 10703 doN SU 

MODIFICATORIA 13774 Y CONCORDANTES 

ARTICULO 49 - Agravantes genericos. Incorporase a la L1Y Provincial 
10703 con su modificatoria Ley 13774 y concordantes , como artkulo 13 bis 

el siguiente texto: 
Artkulo 13 bis.- Las sanciones establecidas en el presente Codi~o se elevan 
en un tercio el mfnimo y en un medio el rnaxlrno en aquellos c sos en que 
las conductas sean cometidas por persecuclon u odio bajo prete to de: falsa 
noclon de raza o sexo, etnia, color de piel, nacionalidad, nacimi nto, origen 
nacional, sltuacton migratoria, estatus de refugiado/a o petici nante de la 
condlclon de tal, sltuaclon de apatrlda, lengua, idioma o varieda lingi.Hstica, 
religion, convicciones religiosas o tttosoflcas, ideologfa, opini n polftica o 
gremial, orlentaclon sexual, qenero, identidad de genero y/o s expresion, 
edad, estado civil, sltuacion familiar, flltaclon, embarazo, res onsabilidad 
familiar, antecedentes o sltuaclon penales, trabajo u ocupaci n, lugar de 
residencia, caracteres flslcos, discapacidad, caracterfstica qenetlcas, 
capacidad psicofisica y salud fisica, mental y socia , sltuaclon 
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socioecon6mica, o habltos personales, sociales y/o culturales. En ning(m 
caso se podra exceder el maxlmo legal de la especie de sanclo de que se 
trate. Este agravante no sera aplicable cuando la circunstancia encionada 
ya se encuentre contemplada como elemento constitutivo o cali icante de la 

falta de que se trate», 

ARTICULO 50 - Contravenciones por discriminaci6n . Incorporase a la 
Ley Provincial 10703 con su modificatoria Ley 13774 y concordantes, los 

siguientes artlculos: 
Artkulo 115 bis.- Sera sancionado/a con diez (10) a cincuenta 
trabajos comunitarios en organizaciones que trabajen en temas 
relacionados al hecho discriminatorio, o con multa entre (10) a 
cincuenta (50) Unidades Jus, quien discriminare a otro/a bajo retexto de: 
falsa noci6n de raza o sexo, etnia, color de piel, nacionalidad, nacimiento, 
origen nacional, situaci6n migratoria, estatus de refugiado/a o eticionante 
de la condlclon de tal, situaci6n de apatrlda, lengua, idioma o variedad 
lingOfstica, religion, convicciones religiosas o fllosoflcas, ideolo fa, opinion 
polftica o gremial, orlentaclon sexual, genero, identidad de ge ero y/o su 
expresi6n, edad, estado civil, sttuaclon familiar, fillaclon, embarazo, 
responsabilidad familiar, antecedentes o sltuaclon penales, trabajo u 
ocupaci6n, lugar de residencia, caracteres fisicos, d scapacidad, 
caracterfsticas geneticas, capacidad psicofisica y salud fisic , mental y 
social, situaci6n socioecon6mica, o habltos personales, s ciales y/o 

culturales. 
En todos los casos, se debera aplicar una sanci6n accesoria d instrucci6n 
especial que pueden consistir entre otras, en asistir a determi ados cursos 
especiales, en participar en programas individuates o de grupos de 

organismos publicos o privados, que le permitan los 
comportamientos que hayan incidido en la realizaci6n de a conducta 

sancionada. 
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Artfculo 115 ter.- Las sanciones impuestas por actos u i omtsiones 

discriminatorias establecidas conforme el artfculo anterior, se inc,ementaran 
al doble por los siguientes motivos: 
a) la reiteraci6n de acciones u omisiones discriminatorias; 

1 

I 
b) la afectaci6n a un grupo de personas o asociaciones; 
c) que la infracci6n sea cometida por un funcionario o empleado publlco en 
el ejercicio de sus funciones. En tal caso se apltcara esta agrav 

establecida en el artfculo 22 bis. 
d) la negativa a poner fin a la practice discriminatoria hablendose intimado 

I 

a ello por cualquier medio y mediante cualquier organismo o p~rsona ffsica 

o jurfdica; 
e) el eventual beneficio econ6mico obtenido mediante la 
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u omisi6n 

discriminatoria; 
I 

f) que la acci6n u omisi6n discriminatoria haya sido cometida aprovecbando 

una situaci6n aslmetrlca de poder; t 
g) que la acci6n u omisi6n se cometa en el contexto de una ituaci6n de 

violencia o acoso laboral; 
! 

h) que el hecho sea cometido contra un nlfio, nlfia o adolescente] 
i) que la acci6n u omisi6n se de en el contexto de una suuecron de acoso o 
violencia en el amblto escolar; 
j) que el acto u omisi6n se cometa abusando de la funci6n o ca~go, o en un 
contexto de violencia institucional, cuando fuere miembro lnteqrante de las 
fuerzas de seguridad, policiales o del servicio penitenciario; 
k) que la conducta se realice abusando de la situaci6n del encierro o 

prisionizaci6n de la vfctima; 
I) que la acci6n u omisi6n sea cometida por un grupo de personas cuando 

I 

esto resultara en una situaci6n de mayor indefensi6n relativa d~ la persona 
afectada o aumentara en cualquier modo la afectaci6n de derechos 

ocasionada; y 
m) que la conducta se hublera cometido en ocasi6n del drsarrollo de 
actividades realizadas en nombre, al amparo o beneficio de un~ persona de 
existencia ideal. En tal supuesto, el juez debe ordenar, a carqo de esta, la 
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publicaci6n de la parte dispositiva de la sentencia condenatoria ~n el Boletf n 
I 

Oficial de la Provincia de Santa Fey en un medio grafico. I 

I 
I 

Artfculo 115 quater.- Sera sancionado/a con multa entre dos (2)1 a diez (10) 
Unidades Jus o con dos (2) a diez (10) dlas de trabajo corrtunltarto en 
organizaciones que trabajen en temas relacionados al hecho dis9riminatorio, 
a quien impidiere u obstaculizare intencionalmente y sin causa justtflcada el 

ingreso, permanencia o salida de lugares publicos o privados. El f.1 ropietario/ 
a, gerente/a, empresario/a, encargado/a o responsable del omercio o 
establecimiento que, por culpa o dolo, disponga, permita o to ere que se 
real ice la conducta precedente, sera sancionado con multa entrt' cuatro ( 4) 

a veinte (20) Unidades Jus. 
I 

Articulo 115 quinquies.- Sera sancionado/a con multa entre doi (2) a diez 
(10) Unidades Jus y/o clausura, el/la titular o responsable de todo 

I 

establecimiento privado de acceso publlco que no exhiba en el lugar de 
acceso o en el frente de la boleterfa, en forma visible un carte, anuncio o 
letrero que indique los requisitos exigidos para el ingreso y la prohtbtcton de 
discriminar. Sera sancionado/a con multa entre dos (2) ~ diez (10) 

Unidades Jus y/o clausura, el/la organizador/a de un espectaculo publico 
que no informe a traves de la publicidad que emplee para la jdifusi6n del 
mismo, sobre las condiciones de accesibilidad y permanencia fe personas 
con discapacidad motora. A partir del tercer incumplimiento, se ~ebe aplicar 
como pena accesoria la clausura del local por un lapso de Ejntre diez y 

noventa dfas, 

Artfculo 115 sexies.- Sera sancionada con multa entre 5 (cinco)l1Y cincuenta 
(50) Unidades Jus o arresto de un (1) a cinco (5) dlas, la person1a designada 
para dirigir o arbitrar el desarrollo de un certamen deportivo, o 11a autoridad 
competente u organizadora de dicho certamen, que habiendo fscuchado o 
recibido notificaci6n por cualquier medio de cantlcos, lnsultos, insignias, 
banderas O cualquier otra alegorfa mediante las cuales se reproduzcan 
expresiones discriminatorias durante el desarrollo del rnlsrrio: omitiera 
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proceder a la suspension provisoria hasta el cese de tales conductas o a la 
interrupci6n definitiva del certamen en su defecto. 
Seran sancionadas conforme lo establecido en el Artkulo 116 bis y la 
prohibici6n de concurrencia a cualquier espectaculo deportivo por el plazo 
de seis (6) meses a un (1) aF\o, las personas que hayan cometido o 
instigado a la comisi6n de tales conductas discriminatorias. 
Sera sancionado/a con una multa entre cinco (5) y cincuenta ( 
Jus o arresto de tres (3) a quince (15) dlas, el/la dirigente, h,iembro de 

comisiones directivas o subcomisiones, persona con igual pode 
o con acceso al establecimiento, que guarde o permita la 
carteles, banderas, insignias o cualquier otro material que contenga 
expresiones discriminatorias en el lugar donde se desarrolla el e~pectaculo. 

CAPITULO II 
CRITERIOS DE ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLit:O DE LA 

ACUSACION 

ARTICULO 51 - Comunicaci6n. El Ministerio Publico de la Acusaci6n a 
traves de la Fiscalfa interviniente debe comunicar a la AC DI y a la 
Defensorfa del Pueblo, la radicaci6n de una denuncia o la rece ci6n de una 
actuaci6n de prevenci6n por presunta comisi6n del delito pr visto por el 
artkulo 3 de la Ley Nacional 23592, cualquier otro delito agr vado por el 
artkulo 2 de la misma ley sobre el cual la Provincia sea comp tente, o por 
infracciones previstas en la Ley Provincial 10703 con su modi icatoria Ley 

13774 y concordantes. 

ARTICULO 52 - Revision de la desestimaci6n o el archi o. En todos 
los casos seguidos por presunta comisi6n del delito previsto po el artlculo 3 
de la Ley Nacional 23592 y cualquler otro delito agravado por el artfculo 2 
de la misma ley sobre el cual la Provincia sea competente, el la Fiscal del 
Ministerio Pul:Jlico de la Acusaci6n interviniente que isponga la 
desestimaci6n de la denuncia o el archivo del caso, debera dar intervenci6n 
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al Fiscal Regional correspondiente, a efectos de revisar fa decision 
adoptada. Igual procedimiento se adoptara en aquellos casos s guidos por 
presunta comisi6n de los ilfcitos previstos en la Ley Provincial 1 703 con su 

modificatoria Ley 13774 y concordantes. 

ARTICULO 53 - Asistencia de la ACODI y la Defensoria del Pueblo. En 
los casos seguidos por presunta comisi6n del delito previsto por I artkulo 3 
de la Ley Nacional 23592, cualquier otro delito agravado por el rtkulo 2 de 
la misma ley sobre el cual la Provincia sea competente, o por inf acciones al 
C6digo de Convivencia o de Faltas, debera ponerse en conocimi nto de los/ 
as denunciantes, damnificados/as o vfctimas, la posibilidad de requerir la 
asistencia correspondiente a la ACODI ya la Defensorfa del Pueblo. 

ARTICULO 54 - Denuncias e impulso de oficio. Los/as iscales del 
Ministerio Publico de la Acusaci6n deberan dar curso a toda den ncia por la 
presunta comisi6n del delito previsto por el articulo 3 de la y Nacional 
23592, cualquier otro delito agravado por el artlculo 2 de la misma ley 
sobre el cual la Provincia sea competente o por infraccion s a la Ley 
Provincial 10703 con su modificatoria Ley 13774 y conco antes que 
formulen los organismos, personas ffsicas y jurfdicas enunc adas en el 
artlculo 31 de la presente Ley, e impulsar de oficio cualquier he ho de estas 

caracterfsticas del que tomen conocimiento. 

TITULO VII 

DISPOSICIONES FINALES 

CAPITULO I 
EROGACIONES 

ARTICULO 54 - Erogaciones. Autorfzase al Poder Ejecutivo a moomcar las 
partidas presupuestarias que requiera la aplicaci6n de la presente ley. 
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ARTICULO 55 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Lucila De Ponti 
Diputada Provincial 
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FUNDAMEN~S I 

Senor presidente: : 

La igualdad constituye uno de los principales I valores del 
sistema dernocrattco. La lrnplernentaclon de polfticat publlcas 
antidiscriminatorias que tengan por objetivo la ellrnlnaclon de to a forma de 

I 
exclusion y trato desigual, resulta imprescindible para el loaro de una 
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democracia sollda, que aspire a mejorar las relaciones humanas y las 

condiciones de vida en sociedad. 

Este proyecto pro pone la sanclon de una I ley sobre 
prevencion y sanclon de actos discriminatorios para la Provlncla de Santa 
Fe, a fin de promover la garantfa constitucional de la igualdtd desde la 
perspectiva de la diversidad, y luchar de una manera mas efecti a contra la 
dlscrlmlnacion: a tal efecto se incorporan mecanismos tales domo, entre 
otros, la inclusion de categorfas no contempladas en la Ley Naqional 23592 
y de sujetos legitimados/as p~ra accionar, la inversion de la fcarga de la 
prueba, la presunci6n y autonomfa del dafio moral, etc. i 

La sanci6n del presente proyecto le otorgarfa a I 1a Provincia 
una ley de avanzada en esta materia, al igual que la Ciudad A~t6noma de 
Buenos Aires, la cual cuenta desde abril de 2015 con una L~y contra la 
Discriminaci6n -5261-, que ha sido presentada por la Diputadl' (MC) de la 
CABA Marfa Rachid y elaborada e impulsada por la Federacion rgentina de 
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans (FALGBT), la Mesa Naclonal por la 
Igualdad y el Frente Nacional por la Igualdad del Movimiento ,Evita, entre 

otras organizaciones sociales. 

A partir de la recuperaci6n de la democraciJ en el afio 
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1983, nuestro pals ratlflco instrumentos internacionales 9e derechos 
humanos que inclufan los principios de igualdad ante la 1,y y de no 
discriminaci6n, siendo esta una clara manifestaci6n publlca a I~ comunidad 

I 

internacional sobre el compromise del Estado de respetar los derechos 
humanos. Es en este marco que el Congreso Nacional sanciorio en el afio 
1988 la Ley Antidiscriminatoria 23592, la cual, st bien result6j novedosa y 

I 

I 



I 

necesaria en ese contexto historlco, continuaba ligada a t concepto 
constitucional de igualdad formal. . 

La reforma constitucional del afio 1994 implict un cambio 
cualitativo sustancial del ideal igualitario en tanto incorpora a su texto, 
explfcitamente, el concepto de igualdad de oportunidades Y: de trato y 
habilita las acciones positivas o afirmativas, abrazando asl el ioncepto de 
igualdad real. La reforma constitucional dot6 de instrument s legales a 
nuestra sociedad a fin de neutralizar en unos casos y rectifi ar en otros 
conductas discriminatorias que implicaron la marginaci6n y la ~xclusi6n de 
distintos colectivos. En tal sentido, nuestra Carta Magna otorr6 jerarqufa 
constitucional a las convenciones internacionales de derechos] humanos y 

habilit6 la acci6n de amparo, individual y colectiva, contra lar.1 conductas 

discriminatorias. 
La Constituci6n de la Provincia de Santa Fe .reconoce el 

i 
concepto de igualdad, el cual esta plasmado en su articulado: 'Derechos y 
Garantfas- Principio de igualdad. Artfculo 64..- Los habitantes de la Provincia, 
nacionales y extranjeros, gozan en su territorio de todos losl derechos y 

garantfas que les reconocen la Constituci6n Nacional y la presejte, inclusive 
de aquellos no previstos en ambas y que nacen de los prin ipios que la 
inspiran". "Derechos y Garantfas- Principio de igualdad. Artlculd 84..- Todos 
los habitantes de la Provincia son iguales ante la ley. Incumte al Estado 
remover los obstaculos de orden econ6mico y social que, I mitando de 
hecho la igualdad y la libertad de los individuos, impidan el lib e desarrollo I 

I 

de la persona humana y la efectiva participaci6n de todos en la vlida polftica, 

econ6mica y social de la comunidad". 
La ley que aqui se propane incorpora I s cambios 

trascendentes producidos en la Constituci6n Nacional y tos numerosos 
avances producidos en la doctrina y jurisprudencia con re~pecto a los 
principios de igualdad y no discriminaci6n, tanto en el arnblto nactonel como 

internacional. I 

Conforme lo expuesto, la garantfa de ilgualdad se 
encuentra protegida por el artfculo 16 de la Constituci6n Nacioral y por los 
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distintos tratados a los que esta le otorqo jerarqufa constituci nal (artfculo 
75, inc. 22 CN). El Estado local tiene la obllqacion de adecuar su leqlslaclon 
interna a los compromisos asumidos, por la suscripcion de os distintos 
instrumentos internacionales de derechos humanos por parte d la Nacion. 

en forma Estos instrumentos internacionales 
expresa el derecho a la igualdad, la prohlblclon 
obllqaclon imperativa de proteger los derechos rundarnentales contra 

cualquier tipo de dtscrlmlnaclon: 

El artfculo 2 de la peclaracton Americana de!Derechos y 
Deberes del Hombre establece que: «Todas las personas son ig ales ante la 
ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta de laraclon sin 

dlstlnclon de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna». 

En el mismo sentido, el artfculo 1.1. de la I Convenclon 

esta Convenclon se comprometen a respetar los derechos libertades 
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a t da persona 
que este sujeta a su jurlsdlcclon, sin dtscrtrnlnaclon alguna po motivos de 
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones polfticas o de c alquier otra 
lndole, origen nacional o social, poslclon econorntca, nacimient o cualquier 
otra condlcion social» y en su artlculo 24 dispone que: «Todas las personas 
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derechos, sin 

dlscrirninacion, a igual protecclon de la ley». 

En tanto, la Declaraclon Universal de Derech s Humanos, 
en su Preambulo estipula: «que los pueblos de las Naciones Unidas han 
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en 
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de 
hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promove el progreso 
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas rnpllo de la 
libertad»; en su artlculo 2 afirma que: «Toda persona tiene lo derechos y 
libertades proclamados en esta pecraracton. sin dtstlnclon alg na de raza, 
color, sexo, idioma, religion, opinion polftica o de cualquier otra fndole, 
origen nacional o social, posici6n econ6mica, nacimiento o c alquier otra 

s Partes en Americana sabre Derechos Humanos expresa que: 
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condlclon». Y en su artfculo 7 dispone que: <<Todos son iguales jnte la ley y 
tienen, sin dlstlnclon, derecho a igual proteccion contra toda di crlmlnaclon 
que infrinja esta oecteracton y contra toda provocadon a tal 

dlscrlrnlnacion». 

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos 
Economicos, Sociales y Culturales en su artfculo 2 estatuye que: «Los 
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a g rantizar el 
ejercicio de los derechos que en el se enuncian, sin dlscrirninaclon alguna 
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion polfti a o de otra 
fndole, origen nacional o social, poslclon econornlca, nacimiento o cualquier 

otra condlclon social». 
Y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos en 

su artfculo 2 afirma que: «Cada uno de los Estados Partes en el presente 
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los indivi uos que se 
encuentren en su territorio y esten sujetos a su jurisdlcclon I s derechos 
reconocidos en el presente Pacto, sin dlstlncion alguna de raza, color, sexo, 
idioma, religion, opinion polftica o de otra fndole, origen nacio al o social, 
poslclon econ6mica, nacimiento o cualquier otra ccndlclon social»; en tanto 
que su artfculo 26 dispone que: «todas las personas son iguale ante la ley 
y tienen derecho sin dlscrtmlnaclon a igual protecclon de la ley. A este 
respecto, la ley prohiblra toda discriminaci6n y garantizara todas las 
personas protecci6n igual y efectiva contra cualquier discri inaclon por 
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones polfticas o de 
cualquier otra fndole, origen nacional o social, posici6n econ6mica, 

nacimiento o cualquier otra condici6n social». 
Cabe destacar que la lncorporaclon de I s tratados 

internacionales sobre derechos humanos en el arnblto nacional no significa 
solamente el reconocimiento de nuevos derechos o un mayor a cance de su 
protecci6n, sino que tarnblen implica la incorporaci6n de los rincipios del 
derecho internacional de derechos humanos en relaclon con el leno goce y 
ejercicio de los mismos y sus criterios de apltcaclon. Asf lo reconoclo la 
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Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los fallos «Ek 
«Giroldi», entre otros. 

De ello tarnblen se deriva que la jurisprudenci 
Interamericana deba servir de gufa para la lnterpretaclon y apllcaclon de la 
Convenclon Americana sobre Derechos Humanos (conforme art culo 75 CN, 
y 62 y 64 CADH, y artfculo 2 de la Ley 23054). En tal sen ido, en los 
considerandos del ultimo de los fallos citados, la Corte Suprem manifesto: 
«... Que la ya recordada "jerarqufa constitucional" de la Convenci6n 
Americana sobre Derechos Humanos (considerando 5) ha sido establecida 
por voluntad expresa del constituyente, "en las condiciones de u vigencia" 
(artfculo 75 inc. 22 par. 2), esto es, tal como la 
efectivamente rige en el arnblto internacional y nsiderando 
particularmente su efectiva apllcacion jurisprudencial por tribunales 
internacionales competentes para su tnterpretaclon y aplicaclon De ahl que 
la aludida jurisprudencia deba servir de gufa para la interpret ci6n de los 
preceptos convencionales en la medida en que el Estad Argentino 
reconoclo la competencia de la Corte Interamericana para cono er en todos 
los casos relativos a la interpretaci6n y aplicaci6n de la 
Americana ( ... ) Que, en consecuencia, a esta Corte, coma org no supremo 
de uno de los poderes del Gobierno Federal, le corresponde - n la medida 
de su jurlsdlcclon+-, aplicar los tratados internacionales a que el pals esta 
vinculado en los terrnlnos anteriormente expuestos, ya que de lo contrario 
podria implicar responsabilidad de la Nacion frente a la comunidad 

internacional». 
Resulta relevante citar la Opinion Consultiva C-4/84 del 

19 de enero de 1984 de la Corte Interamericana de Derechos umanos. En 
esa ocaslon, la Corte Interamericana sostuvo que: «El artfcu o 1.1 de la 
convencton, que es una norma de caracter general cuyo ontenido se 
extiende a todas las disposiciones del tratado, dispone la obllqacion de los 
Estados partes de respetar y garantizar el pleno y libre eje cicio de los 
derechos y libertades alll reconocidos "sin dlscrlmlnacion algun ". Es decir, 
cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamient que pueda 
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ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualqulera de los 
derechos garantizados en la Convenci6n es per se incompatible 

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion hi 
ha determinado que «la igualdad establecida por el art. 16 de la 
Constituci6n, no es otra cosa que el derecho a que no se establezcan 
excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que en iguales 
circunstancias se concede a otros; de donde se sigue que I verdadera 
igualdad consiste en aplicar la ley en los casos ocurrentes sequn las 
diferencias constitutivas de ellos y que cualquier otra in eligencia o 
excepci6n de este derecho es contraria a su propia naturaleza y al interes 

social» (Fallos 105:273; 117:229; 153:67, entre otros). 

En tal sentido, y atendiendo al concepto de i ualdad real 
de oportunidades y al principio de no discriminaci6n recep ado por la 
Constituci6n Nacional, a traves de la reforma de 1994, y a la ituaci6n de 
vulnerabilidad que hist6ricamente sufrieron varios sectores de la sociedad, 
cabe sefialar que resulta irrelevante la intenci6n del/Ia autor/a de 
determinado acto o conducta a los efectos de considerarla disc iminatoria y 
de su correspondiente sanci6n, como exponemos en el proyecto 

A continuaci6n, explicamos algunos de los puntos centrales 

del mismo. 

Pretextos discriminatorios 

El presente proyecto propone pretextos disc iminatorios, 

algunos de los cuales no estan previstos en el artlculo 1 de la Ley 23592. 

Cabe considerar que resulta necesaria dich ampliaci6n 

atento a que existen numerosos grupos socialmente v lnerados y 
ststernatlcarnente discriminados, que actualmente no se encuentran 
enunciados en la ley nacional de actos discriminatorios. A imismo, los 
instrumentos internacionales de derechos humanos preven pret xtos que no 
son contemplados en esa Ley. A pesar de que la enumeraci6 establecida 
en el artlculo 1 de la actual Ley Nacional no sea taxativo, ere mos que la 
inclusion de nuevos pretextos en esta norma que proponemos, iene un alto 
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poder simb61ico, politlco y educativo, mediante el cual prevenlr actos u 
omisiones discriminatorias por tales pretextos. 

En tat sentido, basta el ejemplo de la ausenci~ en la Ley 

23592 de pretextos tales como la «orientaci6n sexual» o la «il1 entidad de 
genero o su expresi6n», aun cuando la Observaci6n General NLt. 20 del 
Cornlte de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales (Co ite DESC) 
prohibe expresamente la discriminaci6n en base a tales pretextos, A su vez, 
resulta esencial remarcar que el 15 de julio de 2010 se sandon6 la Ley 
Nacional 26618 de Matrimonio Igualitario y el 9 de mayo 
sancion6 la Ley Nacional 26743 de Identidad de Genero. 

Lo expuesto demuestra cabalmente la necesida imperiosa 
de incluir categorfas que no contempla la Ley Antidiscriminato ia nacional, 
conforme los compromisos internacionales asumidos. Sin perju cio de ello, 
cabe mencionar que cada Estado puede incluir categorfas no revistas en 
los tratados a fin de otorgar protecci6n a grupos que en su con exto social, 
polltlco y econ6mico particular sufren la vulneraci6n de sus dere hos. 

La enumeraci6n de pretextos efectuada en la presente no 

resulta taxativa, es decir, que no se excluyen otros pf textos no 
mencionados. En este sentido se agrega a la enumeraci6n la cl 'usula «y/o 
cualquier otra condici6n o circunstancia personal, familiar o soci I, temporal 
o permanente». Esta clausula de no taxatividad no significa ~como han 
pretendido algunos/as detractores/as de la norma- que cualq1ier pretexto 
imaginable sea sospechoso, sino que el listado admite a posterior 
incorporaci6n -v. g., por la via judicial, en un caso especiflcd - de otros 
pretextos que el paso del tiempo o el reconocimiento o ja toma de 

conciencia social sobre nuevcs grupos, hagan necesario. J 
Los pretextos que explfcitamente se agreg n y no se 

i 

encuentran contemplados en la norma nacional son los stqulentes: I 

1. Color de piel, Etnia: I 

Al respecto, la «Convenci6n para la Eliminacirn de todas 
las Formas de Discriminaci6n Racial», en el artlculo 2.1, dice: «Fada Esta do 
parte tornara medidas efectivas para revisar las polftlcas gubelrnamentales 
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nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las I leyes y las 
disposiciones reglamentarias que tengan como consecuenc a crear la 
discriminaci6n racial o perpetuarla donde ya exista». 

En el mismo sentido, el «Estatuto 
«Convenci6n para la prevenci6n y la sanci6n del Delito de Genocidio>>, 
preven pretextos similares a los que aqui se pretenden inc rporar. En 
efecto, sus articulos 6 y 2 respectivamente disponen que se entiende por 
genocidio «cualquiera de los actos que mencionados a c ntinuaci6n, 
perpetrados con la intenci6n de destruir, total o parcialmente, [a un grupo 

nacional, etnlco, racial o religioso ... ». 
En el presente se propane no mencionar la ategoria de 

«raza» (tal como se encuentra mencionada en el articulo 1 de la Ley 
23592) e incluir las de «color de plel» y «etnia», puesto que el criteria de 
clasificar a los seres humanos par presuntas razas ha sido dejad de lado y 
se considera que la especie humana (homo sapiens) esta con rmada par 
una (mica raza, y se distingue -en todo caso- par etnias. 

Las teorias raciales se caracterizaron par el 

predeterminismo biol6gico y fueron utilizadas para segregar yJ discrlmlner a 
distintos colectivos. Hist6ricamente dichas teorias pretendier n justificar 
mediante pseudoargumentos cientificos la superioridad de n colectivo 

sobre otro/s y asl legitimar su dominaci6n a traves de 
colonialismo, las genocidios, las etnicidios y el apartheid. 

«Las razas no existen, ni biol6gicamente ni cientificamente. 
Los hombres, por su origen cornun, pertenecen al mism repertorio 
genetico. Las variaciones que podemos constatar no son el sultado de 
genes diferentes. Si de "razas" se tratara, hay una sola "raza": la humana. 
( ... ) Las razas, bloqeneticarnente, no existen, pero el racis o sl, como 

ideologia" (Marin Gonzales, Jose). 
Por su parte, el «color de ptel» -a pesar de tonsiderarse 

tamblen como una categorizaci6n en desuso- se contempla en el proyecto 
dado el alto grado de discriminaci6n que en nuestro pats pade en aquellas 
personas que, aun sin pertenecer a un grupo etnlco determi 
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denota la mixtura entre diferentes etnias. El insulto y el agravio pon que son 
violentadas tales personas, puede que no se condiga con una real 
estigmatizaci6n respecto de una etnia determinada, sino mas blen con una 
caracterfstica real o imaginaria respecto del color de tez de algunas 
personas que frecuentemente las hace vfctimas de dlscrlrnlnacion. 

2. Nacimiento, Origen Nacional, Origen Social: 
La «Declaraci6n Universal de Derechos Hurnanos», la 

«Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos», el «Pacto I 
de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales» y el «Pacto I 
de Derechos Civil es y Polfticos», preven como violatorias del prtnctpto de 
igualdad las distinciones basadas en motivos tales como orige~ nacional o 
social, raz6n por la cual tarnblen se propicia la lncorporacldn de estos 

pretextos. 

La Observaci6n General N,Lt. 20 del Consejo 
Social de la ONU (ap. 24) dice al respecto: «El origen nacional 
Estado, la naci6n o el lugar de origen de una persona. Esas cijcunstancias 
pueden determinar que una persona o un grupo de personas sufran una 
discriminaci6n slsternica en el ejercicio de los derechos que le confiere el 

y 

Pacto. El origen social se refiere a la condici6n social que hereda una 
persona, como se examina en mayor profundidad mas adelante en el 
contexto de la discriminaci6n por motivos relacionados con la posici6n 
econ6mica, la discriminaci6n basada en la ascendencia como parte de la 
discriminaci6n por nacimiento y la discriminaci6n por motivos elacionados 

con la situaci6n econ6mica y social». 
En el ap. 26 la Observaci6n antes citada dice: «La 

discriminaci6n por motivos de nacimiento esta prohibida y el 10.3 
del Pacto dispone expresamente, por ejemplo, que se de en adoptar 
medidas especiales en favor de todos los nlfios y adole centes, sin 
discriminaci6n alguna por raz6n de filiaci6n. Por tanto, no deb ra darse un 
trato distinto a quienes nazcan fuera de matrimonio, ten an padres 
apatrldas o sean adoptados, ni tampoco a sus familias. El naci iento como 
motivo prohibido de discriminaci6n tarnblen incluye la scendencia, 
especialmente sabre la base de la casta o sistemas similares e condici6n 
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I 

heredada. Los Estados partes deben adoptar medidas, por ej~mplo, para 
prevenir, prohibir y eliminar las practices discriminatorias diri idas contra 
miembros de comunidades basadas en la ascendencia y actu r contra la 

difusi6n de ideas de superioridad e inferioridad en funr, ion de la 
ascendencia». 

3. Lengua, Idioma o Variedad LingOfstica: , 
I 

La lengua o idioma es considerada por la <1Declaraci6n 
Universal de Derechos Humanos», la «Convenci6n Americana de Derechos 
Humanos», el «Pacto Internacional de Derechos Econ6micos,I Sociales y 
Culturales» y el «Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos» como 
una categorfa sospechosa, en tanto se la utilice para efectuar un trato 

diferencial. 

La variedad lingOfstica, por SU parte, hace referencla a las 
diferencias lingOfsticas entre personas que hablan un mismo 

1! 

idioma, ya 
sean diferencias regionales (dialecto), sociales (sociolecto) o etarias 

(cronolecto). 

Sobre esta categorfa la «Declaraci6n sobre los q:>erechos de 

las Personas pertenecientes a Minorfas Nacionales, Etnicas, Lt.' gOfsticas y 
Religiosas», en sus artfculos 1 al 4 establecen que: «Los Estado proteqeran 
la existencia y la identidad nacional o etnlca, cultural, religiosa lingOfstica 

I 

de las mlnorias dentro de sus territorios. ( ... ) Las personas pert necientes a 
minorfas nacionales o etnlcas, religiosas y lingOfsticas (en lo sucesivo 
denominadas personas pertenecientes a rnlnorias) tendran derecho a 
disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia eligi6n, y a 
utilizar su propio idioma, en privado y en publlco, librel'ente y sin 
injerencia ni discriminaci6n de nlnqun tipo, ( ... ) participar efecti amente en 
la vida cultural, religiosa, social, econ6mica y publlca, ( ... ) participar 
efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional y' cuando 
proceda, a nivel regional. ( ... ) Las personas pertenecientes fa minorfas 
podran ejercer sus derechos. ( ... ) Los Estados adoptaran I s medidas 
necesarias para garantizar que las personas pertenecientes a minorfas 

I 
puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos ihumanos y 
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libertades fundamentales sin discriminaci6n alguna y en plena idualdad ante 

la ley». 

Cabe destacar que, atento a lo borroso de losl'mites entre 

pretex~os como, el de idio~a, len~ua, ~i~lecto, etc., "" en gen ral ""?" 
a rnottvos de mdole polltlca o ldeoloqlca, debe pnrnar una numeracion 
amplia y flexible como la que se propone en este proyecto. 

4. Genero/Sexo: 

La categorfa de "qenero" no esta contem lada en la 
Constituci6n de la Provincia, ni se encuentra prevista en la Le 23592. En 
tanto que la categorfa de "sexo" se encuentra prevista solo en I citada ley. 

Por ello y por la trascendenda de estas categ rlas, resulta 
necesario hacer menclon, espedficamente, a las mismas. El «g nero» hace 
referenda a la construcclon socio-cultural de los roles y 
masculino, mientras que el «sexo» hace referenda a la mane a en que la 
sociedad lee las variaciones bio16gicas de las personas -en articular las 
variadones de la genitalidad y otras cornunmente denominadas «caracteres 
sexuales secundarios»-. El genero denota asl una construed n patriarcal 
que le asigna a las mujeres una condici6n de subordinaci6n qu impide una 
igualdad real de oportunidades y de trato entre varones y mu eres, por la 
que subsisten hasta la fecha discriminaci6n por genero, prejuici s sexistas y 

roles estereotipados. 

No resulta inocente el uso de ambos con~ptos como 
sin6nimos, ya que el enfoque de genero es precisamente el ue permite 
visibilizar y reconocer la existencia de relaciones de jerarqufa y desigualdad 
entre mujeres y varones, expresadas en opresi6n, injusticia, s 
y discriminad6n hacia las mujeres en la organizaci6n gen~rica de las 
sodedades; relaci6n jerarquica que se concreta en condicio 
inferiores de las mujeres en relaci6n a los varones. «Esta 
termlno "genero" introduce una variante socio-hist6rica funda 
discurso "esendalista" predominante durante siglos, que ha 
"sexo" como realidad bio16gica y flslca inmutable» (Por Pilar Nie 
cientifica titular del CSIC, cartas al director. El Pafs 1/6/04). 

cepci6n del 
el 
el 
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En tal sentido, no solo nuestra Constituci6n Ntcional hace 

referencia esp~cfficame~te. a las mu~eres como un colectivo his 6ricamente 

vulnerado (artlculo 75, mciso 23), smo que en la reforma cons itucional de 
1994 se le otorg6 jerarqufa constitucional a la «Convenci 
Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminaci6n Contr la Mujer» 
(CEDAW). Asimismo, en el afio 1995 el Estado Argentina ratific6 la 
«Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y rradicar la 
Violencia contra la Mujer» y ratific6 en el afio 2006 el Protocol Facultativo 

de la CEDAW mediante la Ley 26171. 

El artfculo 1 de la CEDAW define a la «di criminaci6n 
contra la mujer» como «toda distinci6n, exclusion o restricci6n asada en el 
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independiente ente de su 
estado civil, sobre ta base de la igualdad def hombre y ta m jer, de los 
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esfe as polftica, 
econ6mica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera». A imismo, en 
el artfculo 5 se exige a los Estados que eliminen los prejuicios y as practlcas 
consuetudinarias y de cualquier otra Indole que esten 
estereotipos y que perpetuen ideas de subordinaci6n e inferidridad en la 

relaci6n entre varones y mujeres. 
La Ley 26485 de protecci6n integral para prevenir, 

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los am 
desarrollen sus relaciones interpersonales (promulgada el I 1/4/2009), 

establece en su artfculo 2 que la misma tiene por objeto: «prornover y 
garantizar: a) La eliminaci6n de la discriminaci6n entre mujeres y varones 
en todos los 6rdenes de la vida; b) El derecho de las mujeres a vivir una 
vida sin violencia; c) Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, 
sancionar y erradicar la discriminaci6n y la violencia contra las mujeres en 
cualqulera de sus manifestaciones y arnbltos: d) El desarrollo de polfticas 
publlcas de caracter interinstitucional sobre violencia contra las mujeres; e) 
La remoci6n de patrones socioculturales que promueven y ostienen la 
desigualdad de genera y las relaciones de poder sobre las m jeres; f) El 
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acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia; g) Lia asistencia 
integral a las mujeres que padecen violencia en las areas I estatales y 
privadas que realicen actividades proqrarnatlcas destinadas a la$ mujeres y/ 
o en los servicios especializados de violencia». 

En el caso «Gonzalez de Delgado, Cristina y otros c. 
Universidad Nacional de Cordoba» (Fallos 323:2659, 19/9/200 ), el Juez 
Petracchi expres6: «Quien defienda una clasificaci6n o exclusi6 basada en 
el genero sexual debera probar que aquella sirve a un importa te objetivo 
gubernamental y que los medios discriminatorios emple 
relacionados sustancialmente con el logro de aquellos objeti 
categorfas fundadas en el sexo no deben crearse para crear o ~erpetuar la 
inferioridad legal, social y econ6mica de la mujer. En tod~ caso, las 
clasificaciones basadas en el sexo pueden ser utilizadas para cpmpensar a 
las mujeres por las inhabilidades que ellas han sufrido a traves de la 

historia». 

5. Identidad de Genero y/o su Expresi6n; I Orientaci6n 

Sexual: 
El colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y trans es uno 

de los grupos hist6ricamente mas vulnerados de nuestra socied 

No obstante lo cual, tal categorfa no se encuentra prevista 
en la Ley 23592. En tanto que la Observaci6n General N4. 20 dJI Cornlte de 
Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales (DESC), prohfbe expresamente 

la discriminaci6n en base a tales pretextos. 

A su vez, como hemos ya dicho, se han san ionado dos 

normas fundamentales para el colectivo LGBTIQ+: la Ley 26618 de 
Matrimonio Igualitario y la Ley 26743 de Identidad de G 'nero, leyes 
inclusivas que saldan en gran parte la deuda de la sociedad arg ntina hacia 
un colectivo hist6ricamente vulnerado. 

En particular, la Ley de Matrimonio Igualitario I incluye una 
clausula interpretativa que protege de la discriminaci6n a las parejas de dos 
personas del mismo sexo y a los miembros de sus familias: 
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«ARTICULO 42. - Aplicaci6n. Todas las refe encias a la 
instituci6n del matrimonio que contiene nuestro ordenamient juridlco se 
entenderan aplicables tanto al matrimonio constituido por DOS 2) personas 
del mismo sexo como al constituido por DOS (2) personas de di tinto sexo. 

»Los integrantes de las familias cuyo ori 
matrimonio constituido por DOS (2) personas del mismo sexo, bsr como un 
matrimonio constituido por personas de distinto sexo, tendranl los mismos 

derechos y obligaciones. 

»Ninguna norma del ordenamiento jurfdico arg ntino podra 
ser interpretada ni aplicada en el sentido de limitar, restring r, excluir o 
suprimir el ejercicio o goce de los mismos derechos y obligacio es, tanto al 
matrimonio constituido por personas del mismo sexo como al ormado por 

DOS (2) personas de distinto sexo». 

De la misma manera, respecto de la ide~tidad y la 

expresi6n de genero, la Ley 26743 establece: 

«ARTICULO 13. - Aplicaci6n. Toda norma, reglamentaci6n 

o procedimiento debera respetar el derecho humano a la i entidad de 
genero de las personas. Ninguna norma, reglamentaci6n o p ocedimiento 
podra limitar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio del derecho a la 
identidad de genero de las personas, debiendo interpretarse y plicarse las 

normas siempre a favor del acceso al mismo». 

Tarnbien cabe destacar que la propia jurisp~udencia de 
nuestro pals, aun antes de la sanci6n de dichas normas, entehdi6 que los 
mencionados pretextos debfan considerarse sospechosos: 

«Si bien en principio los poderes politicos tien n facultades 

para trazar distinciones legates entre categorfas de personas cuando ello 
resulta conveniente a fin de llevar adelante objetivos legates legftimos - 
presurnlendose la constitucionalidad de la norma san ionada de 
conformidad con las formas prescriptas para ello-, en algu os casos el 
recurso del legislador a ciertos factores de distinci6n puede responder a 
prejuicios y estereotipos que tienen por efecto excluir a categ rlas enteras 
de personas del legftimo ejercicio de un derecho. Ca sos tf pi os de esta 
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cateqortzacion espuria son los de raza y religion y, en epocas m s recientes, 

los de genero y discapacidad. En base a la doctrina expuesta, el estandar de 

revision que se aplica a las clasificaciones basadas en la orient clon sexual 

se traduce en que tales categorfas no deben tener como finalidad crear o 

perpetuar la estlqrnetlzaclon, el desprecio o la inferioridad lega o social de 

las personas pertenecientes a minorfas sexuales. En tod caso, las 

clasificaciones fundadas en la orlentaclon sexual deberfan ser utilizadas para 

compensar a tales grupos por las postergaciones sufridas a raves de la 

historia» ( «Freyre Alejandro contra GCBA sobre AMPARO»[Art. 14 CCABA], 

expte. 34292, noviembre de 2009, sentencia de la Ora. Gabriela Seijas). 

6. Edad: 

Tai como ocurre con la categorfa anterior, la L~y 23592 no 

la preve, al igual que la Constltuclon de la Provincia. 

Amen de la dlscrlrnlnaclon etaria en el arnbl o laboral y 

acadernlco, cabe sefialar que nuestra Constttuclon Nacional est blece en el 

artfculo 75, inciso 23, que le corresponde al Congreso promover medidas de 

acclon positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato y 

el pleno goce y ejercicio de los derechos que la misma y os tratados 

internacionales reconocen, citando en particular a los/as adultos/as 

mayores y a los nlfios y las nifias. 

Por otra parte, cabe sefialar que la n sobre los 

Derechos del Nino» establece que: «1. Los Estados Partes re petaran los 

derechos enunciados en la presente Convenclon y asequraran u aplicacion 

a cada nlfio sujeto a su jurlsdlcclon, sin distinci n alguna, 

independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, I religion, la 

opinion polftica o de otra fndole, el origen nacional, etnlco o social, la 

posiclon econornica, los impedimentos ffsicos, el nacimiento o c alquier otra 

condlclon del nlfio, de sus padres o de sus representantes legales. 2. Los 

Estados Partes tornaran todas las medidas apropiadas para ga antizar que 

el nlfio se vea protegido contra toda forma de dtscrlmtnacion o castigo por 

causa de la condlclon, las actividades, las opiniones expre adas o las 

creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares». 
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7. Esta do Civil, Situaci6n Familiar, onsabilidad 

Familiar: 

nacional y 

eral N4. 20 
Estas categorfas, no previstas en la normativ 

local citadas, se encuentra contemplada en la Observaci6n Ge 
del Consejo Econ6mico y Social de la ONU -ap. 31- que 
estado civil y la situaci6n familiar pueden establecer 
individuos por el hecho, entre otras cosas, de estar casados o ho, de estar 
casados en un determinado regimen, de formar parte de un pareja de 
hecho o tener una relaci6n no reconocida por la ley, de ser d vorciados o 
viudos, de vivir con mas parientes que los estrictamente perte ecientes al 
nucleo familiar o de tener distintos tipos de responsabilidades con hijos y 
personas a cargo o un cierto nurnero de hijos. La diferencia d trato en el 
acceso a las prestaciones de la seguridad social en funci61 de si una 
persona esta casada o no debe justificarse con criterios r~zonables y 
objetivos. Tarnbien puede producirse discriminaci6n cuando un1 persona no 
puede ejercer un derecho consagrado en el Pacto como consec encia de su 
situaci6n familiar, o s61o puede hacerlo con el consentimiento d I c6nyuge o 

el consentimiento o el aval de un pariente». 

8. Trabajo u ocupaci6n: 

Se propone incluir la presente categorfa a fin e promover 
la igualdad y evitar la discriminaci6n en el acceso a los d rechos con 
pretexto del trabajo u ocupaci6n que se desernpefie se haya 
desernpefiado, lo cual resultarfa a su vez en un menoscabo e derechos 
constitucionales como el de trabajar, ejercer industria Hclta y asociarse con 

fines utiles entre otros. 

9. Discapacidad: 

La Constituci6n de la Provincia no preve esta ca egorfa. 

La «Convenci6n Interamericana para la Elimin ci6n para la 

Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminaci6n contra las p rsonas con 
Discapacidad», incorporada al derecho interno a traves de la Ley 25280, 
define en su artlculo 1 que: «Para los efectos de la presente Co venci6n, se 
entiende por: 1. Discapacidad: El termlno "discapacidad" s gnifica una 
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deficiencia fisica, mental O sensorial, ya sea de naturaleza prmanente O 

temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades 

esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agra ada por el 

entorno econ6mico y social. 2. Discriminaci6n contra las personas con 

discapacidad: a) El termlno "discriminaci6n contra las p rsonas con 

discapacidad" significa toda distinci6n, exclusion o restricci6n ba ada en una 

discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de iscapacidad 

anterior o percepci6n de una discapacidad presente o pasada, ue tenga el 

efecto o prop6sito de impedir o anular el reconocimiento, goc o ejercicio 

por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y 

libertades fundamentales. b) No constituye discriminaci6n la distinci6n o 

preferencia adoptada por un Estado parte a fin de promover I integraci6n 

social o el desarrollo personal de las personas con discapacid d, siempre 

que la distinci6n o preferencia no limite en sl misma el derecho la igualdad 

de las personas con discapacidad y que los individuos con disc pacidad no 

se vean obligados a aceptar tal distinci6n o preferencia. En los asos en que 

la legislaci6n interna prevea la figura de la declaratoria de nterdicci6n, 

cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, esta n constttutra 

discriminaci6n». 

En el mismo sentido, se manifiesta la ~Convenci6n 

Internacional sobre Derechos de las Personas con Discapacid 

incorpor6 al derecho interno a traves de la Ley 26378. 

Asimismo, la Observaci6n General 20 Consejo 

Econ6mico y Social de la ONU -ap. 28- expresa: «En la Pbservaci6n 

general N4. 5 el Cornlte defini6 la discriminaci6n contra las p rsonas con 

discapacidad como "toda distinci6n, exclusion, restricci6n, p eferencia o 

denegaci6n de ajustes razonables sobre la base de la discap cidad, cuyo 

efecto es anular u obstaculizar el reconodmiento, el disfrute o e ejercicio de 

derechos econ6micos, sociales o culturales". Debe incluirse en I legislaci6n 

nacional la denegaci6n de ajustes razonables como un motivo rohibido de 

discriminaci6n en raz6n de la discapacidad». 

10. Condici6n de salud: 
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Numerosos instrumentos internacionales d derechos 
humanos y leyes nacionales promueven el acceso a la salud enl condiciones 
de igualdad y no discriminaci6n, en especial, con respecto al los grupos 

vulnerados. 

Cabe citar normativa nacional al respecto; entre otras, la 
Ley 23798 de Prevenci6n y Luc ha contra el Sf ndrome de InmuJodeficiencia 
Adquirida (SIDA), la Ley 23753 sobre Prevenci6n de la Diabetes y la Ley 
25404 sobre Medidas de Protecci6n para las Personas q e padecen 

Epilepsia, entre otras. 

11. Perfil Genetlco: 

La «Declaraci6n Universal sobre el 

Derechos Humanos» establece en su artlculo 61 que «Nadi} podra ser 
objeto de discriminaciones fundadas en sus caracterfsticas gen 'ticas, cuyo 
objeto o efecto serfa atentar contra sus derechos v libertades 

fundamentales y el reconocimiento de su dignidad». A su vez, dr· pone en su 
artfculo 22 que «Ios Estados lntentaran garantizar el res eto de los 
principios enunciados en la presente Declaraci6n y facilitar su a licaci6n por 
cuantas medidas resulten apropiadas». 

12. Lugar de Residencia: 

La Observaci6n General N4. 20 del Consejo con6mico y 
Social de la ONU -ap. 34- enuncia: «El ejercicio de I s derechos 
reconocidos en el Pacto no debe depender del lugar en que r sida o haya 
residido una persona, ni estar determinado por el. Por ejemplo, no debe 
depender del hecho de vivir o estar inscrito en una zona urbana o rural o en 
un asentamiento formal o informal, ni de ser un desplazado int rno o llevar 
un estilo de vida n6mada tradicional. Es preciso erradicar, en la practlca, las 
disparidades entre localidades y regiones, por ejemplo, gar ntizando la 
distribuci6n uniforme, en cuanto al acceso y la calidad, de I s servicios 
sanitarios de atenci6n primaria, secundaria y paliativa». 

13. Situaci6n Penal y Antecedentes Penales: 

El Plan Nacional contra la Discriminaci6n I -Decreto 
Nacional 1086/2005-, al cual la Provincia ha adherido mediantb el Decreto 
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1877/08, afirma que «Haber estado preso es un estigma. El e1orno social, 
e, incluso, la familia tamblen discrimina por haber pasado por I experiencia 
de la carcel, las personas no pueden contar su experiencia se sienten 
"doblemente excluidos". Sufren la expulsion de sus familias y vecinos, 
pierden un nucleo familiar estable ( ... ) la condlclon de liberado agrava los 
problemas laborales. Para los liberados, con condena c mplida, el 
certificado de antecedentes es el motivo que plantea mayor dlscrlrnlnaclon, 
ya que impide el trabajo en relaclon de dependencia ... ». 

Se incluyen asf ambos pretextos, ya que 
penal» denota una circunstancia actual de la persona para 

«sltuaclon 
pod er 

punitivo, mientras que los «antecedentes penales» hacen mehclon de su 

pasado. 

14. Habltos personales, sociales o culturales: 

No son infrecuentes las acciones u ] omisiones 

discriminatorias que, sin estar directamente relacionadas con ni 
dernas pretextos enumerados, afectan a grupos de personas b individuos 
dentro de esos grupos, bajo el pretexto de determinados habitts de origen 
social o cultural, o simplemente relacionados a decisiones autonlomas de las 

personas que no afectan a terceros/as. 

Tai es el caso, por ejemplo, de quienes consumtn con fines 
recreativos determinadas sustancias legales o ilegales -especialmente en 
este ultimo caso-, quienes ven restringido el ejercicio de sus erechos por 

el estigma que pesa sobre ellos/as. 

Es cierto que las personas de este grupo muches veces 

sufren discriminaci6n por otros pretextos que surgen 
estereotipo con el que cargan. Por caso, una encuesta 
INADI durante el afio 2007 indic6 que un 42,9°/o de I s personas 
encuestadas se manifesto total o parcialmente de acuerdo con I afirmaci6n 
«la mayorfa de los/as drogadictos/as son delincuentes», y en algunas 
provincias este porcentaje fue ampliamente mayor, como en el caso de 

Salta (62,3°/o), Chaco (57,3°/o) o Jujuy (56,9°/o). 
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Tarnblen podemos mencionar cuestiones reladionadas con 
la vestimenta u otras manifestaciones estetlcas -y muy espe ialmente el 
caso de las personas tatuadas o quienes usan piercings u tro tipo de 
adornos corporales-; a los/as miembros de las denominadas «tribus 
urbanas» -integradas mayoritariamente por adolescent o la 
discriminaci6n surgida por habltos sexuales cuando una los 
manifiesta o los mismos trascienden por algun motivo. 

Aun asf, consideramos necesario explicitar este pretexto en 

funci6n de la particular afectaci6n que implica al principio d autonomfa 
garantizado por nuestra Constituci6n, siempre en el mis mo espl ritu de 
considerar todos los casos posibles mediante una interpre aci6n «pro 
persona» que garantice la maxima protecci6n contra la discrimi aci6n. 

15. Categorfas sospechosas: 

caracter discriminatorio de un acto. 

Tai como se manifesto anteriormente, nuestra tonstituci6n 

del 

Nacional de 1853 contemplaba un principio de igualdad forma , lo cual no 
impedfa explfcitamente que el Estado estableciera distinciones rbitrarias a 
fin de negarle derechos a determinados colectivos. Por ell , atento el 
principio de igualdad de oportunidades que incorpora reforma 
constitucional de 1994, y la necesidad de proteger a determin dos grupos 
hist6ricamente vulnerados, se gener6 la necesidad de int rpretar la 
garantfa de la igualdad con un criterio distinto al la mera 
«razonabilidad>>; tal criterio es el determinado por la denomin 

de las «categorfas sospechosas». 

Este nuevo criterio importa que ante una di tinci6n que 

efectue el Estado, por la cual se les otorga a algunas personas I que se les 
niega a otras, y en tanto tal distinci6n se base en determinada categorfas 
(tales como, entre otras, la etnia, la religion o el genero), die a distinci6n 
sera considerada «sospechosa>> y se presurnira por ello la i validez del 
objetivo fijado por el Estado, debiendo este demostrar que e a distinci6n 
fue causada por «una necesidad imperiosa urgente» que la justi ica. 
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Por lo expuesto, la aplicaci6n de las I «categorfas 
sospechosas» implica la inversion de la carga de la prueba y el deber de 
utilizar un escrutinio judicial estricto sobre la causa justificatoria 

Cabe remarcar que la Corte Suprema de Justlcla adhiri6 a 

la teorfa de las «categorfas sospechosas»; estableciendo en el 1aso Repetto 
(Fallos 311: 2272) que para justificar el tratamiento desigualitario entre 
argentinos/as y extranjeros/as el Estado debfa demostrar par justificarlo 

que existi6 un «lnteres estatal urgente». 

Asimismo, la Jurisprudencia argentina que a 
categorfas sospechosas» no se limit6 solamente a las normas mitidas por 
el Estado sino tarnblen a los hechos de los particulares. En el caso 
«Fundaci6n Mujeres en Igualdad y otro c/Freddo SA s/amparo» 
(R.344.879), la Sala H de la Camara Nacional de Apelacione en lo Civil 
aplic6 tal criterio contra una empresa privada por su preferen ia, durante 
afios, de contratar empleados varones en una proporci6n irra onable, que 
excedla el marco del derecho discrecional que asiste al empleador en la 

selecci6n de personal. 
El fallo antes citado expresa que: «En el derecho argentino, 

teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales sobre la i ualdad y no 
discriminaci6n, asl como las previstas en los instrumentos int rnacionales 
sobre derechos humanos, cabe concluir en que cualqui r distinci6n 
desfavorable hacia una persona con motivo de su ra religion, 

nacionalidad, sexo, condici6n social, aspecto fisico, lengia, u otras 
similares, se presume inconstitucional. ( ... ) Como sefiala Corw n, las leyes 
inevitablemente crean distinciones acerca del modo de tratar a diferentes 
personas, de manera que es menester indagar cuales de el as son una 
discriminaci6n intolerable, o clasifican "clases sospechosas" q e, si no se 
justifican suficientemente, originan una "discriminaci6n p rversa". La 
expresi6n "clase sospechosa" puede caracterizar a un grupo "discreto e 
insular", que soporta incapacidades, o esta sujeto a tal de 
tratamiento desigual intencionado, o esta relegado a tal de 
impotencia polltlca que exige la protecci6n extraordinaria del proceso 
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polltico mayoritario ("La Constltuclon de los Estados Unidos y s Significado 
Actual", ps. 630/1) ... Este criterio ha servido para la 
inconstitucionalidad de aquellas leyes que discriminan entre los sexos sobre 
bases arcaicas y exageradas generalizaciones respecto de la ujer, o de 
estereotipos impuestos desde larga data, o sobre la descuidad 
de que las mujeres son el sexo debll. En todos estos casos hubt un "mayor 
examen", y no se advirtlo la existencia de un importante lntere estatal que 
justificase la dlstinclon (Kiper, C., "Derechos de las mino fas ante la 

dlscrlmlnaclon", p.- 132)». 

Con respecto a la inversion de la carga de la prueba, 
resulta oportuno volver a citar el caso «Salgado, Graciela B. vs GCBA», en 
el cual el Superior Tribunal de la Ciudad Autonorna de Buenos ires declare 
que una dlsposlclon del Estatuto Docente de la Ciudad era contraria al 
artkulo 11 de la Constltuclon local por establecer una ltmttaclon etaria. Tres 
de los cinco jueces hicieron menclon de las categorfas sospechosas, ya que 
el Estado no habfa podido «acreditar que la dlstlnclon que efectuaba era 
estrictamente necesaria para el cumplimiento de un fin legfti 
disponfa de otro medio menos gravoso>> (Juez Ruiz, cons. 44). 

En el mismo fallo «Salgado» el Juez Maier 

empleo por parte del legislador o del poder reglamentador 

xpreso: «El 
e calidades 

referidas a estas clasificaciones (sospechosas) no queda ab olutamente 
vedado: simplemente se establece una presuncion de ilegiti idad de la 
norma portadora de tales criterios de dlstlnclon. Desde el punto de vista del 
control judicial de constitucionalidad de las normas, esta pr sunclon de 
ilegitimidad se traduce en dos tecnlcas procedimentales: la in erslon de la 
carga justificatoria y el sometimiento de esa justlftcacton a un estandar de 
escrutinio judicial elevado. La inversion de la carga justificat ria pone en 
cabeza del Estado la fundamentacion de la medida, una vez ac editado por 
quien impugna la norma el empleo de una dtstlnclon susten ada en una 
claslflcaclon sospechosa. De este modo, cabe al Estado d mostrar las 
razones concretas que condujeron a acudir a la claslftcecton cuestionada 
para establecer una dlstlnclon legal. A falta de dernostraclon s ficiente por 
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parte del Estado, la presuncion de ilegitimidad queda confirmadt y la norma 

no supera el examen de constitucionalidad. El estandar probato io que debe 

cumplir el Estado para justificar la norma es, edemas, un e tandar mas 

elevado que el de mera racionalidad>>. 

A su vez, en el citado caso Freddo, la Sala IH manifesto 

que: «Esta Sala ya resolvlo, por mayorfa, que "Uno de los pr 

presentan los actos de dlscrlmlnaclon emanados de pa 

encuentra en la dificultad probatoria. Por ello, y teniendo en c enta que la 

no dtscrlrnlnaclon es un principio que cuenta con sustento cons itucional (la 

protecclon emana de la constttucton Nacional y de I s tratados 

internacionales con similar jerarqula), considero que cuando I trabajador 

se siente discriminado por alguna de las causas, el onus pr, 

sobre el empleador. Ocurre que es mucho mas diffcil para el pri ero probar 

la dlscrlmlnaclon, que para el segundo acreditar la justa caus , si es que 

existe" (ver Kiper, Claudio, "Derechos de las ante la 

dtscrtrnlnaclon", 1999, especialmente ps. 129/33 y 238/40). En ese sentido 

se puede citar tarnblen, solo a mayor abundamiento, que la Ci ii Rights Act 

de EE.UU., de 1964, se rnodlflco en 1991, para disponer queen los casos de 

dlscrlmlnaclon la prueba se invierte y el acusado 

conducta no puede ser tachada de tal, dando razones 

sostenerla. En ldentlco sentido, en Espana, la ley de pr, 

laborales de 1990 dispuso en su art. 96 que "en aquellos procesos en que, 
de las alegaciones de la parte actora, se deduzca la existencia db indicios de 

dlscrlmlnaclon, correspondera al demandado la justtflcaclon objetiva y 

razonable, suficientemente probada de las medidas adop adas y su 

proporcionalidad" (4/9/2000 - 5., J. 0. v. Travel Club S.A., voto del Dr 

Kiper, JA 2001-11-462,con nota aprobatoria de Jorge Mosset turraspe)» . 

(El destacado es nuestro.) 

Por todo lo expuesto, propongo que s presuman 

discriminatorias -y por ello inconstitucionales- aquellas isposiciones 

emanadas de autoridad publlca que establezcan un trato desigu litario hacia 

un grupo de personas por su pertenencia a alguna de la categorfas 
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mencionadas. La presunclon es luris tantum y solo podra serl desvirtuada 
acreditando la concurrencia de un lnteres estatal legitimo pre pf derante, la 
proporcionalidad entre los medios y fines de la disposici6n y jus ificando que 
no se dispone de medios menos lesivos para alcanzar dich fin. A los 
efectos de esta presunclon, se entiende por «dlsposlcior]» a leyes, 
reglamentos, estatutos, memos internos, etc. 

En el caso de que las disposiciones emanen de particulares, 
cualquiera fuere su arnblto (laboral, educativo, , espacios 
recreativos, etc), se propane la presunci6n del caracter discri inatorio del 
acto, y tal presunci6n podra desvirtuarse demostrando la raz nabilidad y 
legitimidad de la acclon u ornlslon, sequn los pararnetros menci nados en la 

jurisprudencia citada mas arriba. 

Cabe resaltar que la legislaci6n 
comparada, recepta la inversion de la carga de la prueba con J redacciones 
semejantes a la aquf propuesta, como ser la normativa 
Europea: «En el ordenamiento juridico espafiol, como reg la general, las 
personas que denuncian un acto ilegal o demandan a u a persona, 
empresa, instituci6n, etc. tienen la obllqacion de probar que se ha 
incumplido la Ley. Sin embargo, en el . amblto de la discri lnacion, es 
frecuente que las victimas de una dlscrtrnlnaclon se sienten d smotivadas 
para acudir a los Tribunales u otras instancias ante la dificult d de probar 
que se ha sufrido una discrimlnaclon. Por esta raz6n, la legi laclon anti 
discriminatoria de la Union Europea introdujo un sistema pr batorio mas 
favorable hacia las personas que denuncian haber sido vfct ma de una 
discriminaci6n. Esto quiere decir que no es la victima que deb probar que 
ha habido un acto de dlscrlmlnaclon. Toda lo contrario, corr sponde a la 
parte demandada (el presunto agente discriminador) demostr r que no ha 
habido vulneraci6n del principio de igualdad de trato (articulos 
la Ley 62/2003, de medidas fiscales, administrativas y del orde 

Tarnblen la legislaci6n nacional tiene en cuenta la inversion 
de la carga probatoria en situaciones espedficas de dlscrlmlnaclon. Tai es el 
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caso de la Ley 20744 de Regimen de Contrato de Trabajo, que para el caso 
de los despidos de mujeres embarazadas establece dicha presu ci6n: 

«Artfculo 178. -Despido por causa del embarazo. 
Presunci6n. Se presume, salvo prueba en contrario, que el despido de la 
mujer trabajadora obedece a razones de maternidad o emb razo cuando 
fuese dispuesto dentro del plazo de siete y medio (7 y 1/2) meses 
anteriores o posteriores a la fecha del parto, siempre y cua do la mujer 
haya cumplido con su obligaci6n de notificar y acreditar en fo ma el hecho 
del embarazo asf, en su caso, el del nacimiento. En tales condiciones, dara 
lugar al pago de una indemnizaci6n igual a la prevista en el a fculo 182 de 

esta ley». 

Tamblen respecto del matrimonio celebrado se establecen 
presunciones similares: 

«Artfculo 181. -Presunci6n. Se considera qu el despido 
responde a la causa mencionada cuando el mismo fuese ispuesto sin 
invocaci6n de causa por el empleador, o no fuese probad la que se 
invocare, y el despido se produjere dentro de los tres (3) mes s anteriores 
o seis (6) meses posteriores al matrimonio y siempre que h ya mediado 
notificaci6n fehaciente del mismo a su empleador, no p diendo esta 
notificaci6n efectuarse con anterioridad o posteridad a los plazos 

seiialados». 

16. Cartel Informativo 

Con respecto al cartel informativo que se de~e exhibir en 
los lugares de acceso publlco, el presente proyecto propicia complementer 

lo establecido por el artfculo 4 de la Ley 23592. 

En tal sentido, se propone que en el cartel 
haga menci6n al derecho, frente a cualquier acto discri inatorio, de 
efectuar la correspondiente denuncia policial y/o judicial y qu consten los 
datos de contacto (telefcno, direcci6n y correo electr6nico) de los 
organismos competentes, y la transcripci6n de la prohibici6n de discriminar. 

Modificaciones al C6digo de Faltas. 
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En primer lugar se propane agregar norm s a la Ley 
Provincial 10703 con su modificatoria Ley 13774 y conco dantes, que 
establezcan la prohibici6n de discriminar y agravantes genericos para las 
conductas tipificadas en el mismo que se basen e pretextos 
discriminatorios. Creemos que tales conductas deben tener una sanci6n 
agravada motivo de dichos pretextos, por la gravedad social ue involucra 
la materia discriminatoria que excede a un mero conflicto entre particulares. 

Agravamientos de las penas. 

Puede observarse de modo aneloqo en el actu I Artfculo 80 
del C6digo Penal, siendo que en nuestra propuesta abarcamos, a raz6n de 
consecuencia por lo ya expuesto, la integridad de lo pretextos 

discriminatorios propuestos. 

Por otra parte, se propane incorporar las sigJientes faltas 
al mencionado C6digo: discriminar; obstaculizar ingreso, pe~manencia o 
salida; discriminar en espectaculos deportivos; entre otras. 

Asimismo, se suma la imposici6n en todos 10J casos de la 
sanci6n accesoria de instrucci6n especial que puede consistir e 
asistir a determinados cursos especiales, en participar e~ programas 
individuales o de grupos de organismos publlcos o privados, qu~ le permitan 
modificar los comportamientos que hayan incidido en la reali 

conducta sancionada. 

Por su parte, se propane agravar la sanci6n i puesta por 
discriminar, debido a la gravedad que implica que un acto discr minatorio se 
efectue bajo ciertas circunstancias (la reiteraci6n de acciones u omisiones 
discriminatorias; la negativa a poner fin a la practlca di criminatoria 
hablendose intimado a ello por cualquier medio y median e cualquier 
organismo o persona flslca o jurfdica; el eventual benefici econ6mico 
obtenido mediante la acci6n u omisi6n discriminatoria; entre otras.), sea 
dirigido a determinada/s persona/s (a un grupo de personas o 
que el hecho sea cometido contra un nifio, nlfia o adolescente, ~ntre otros); 
o sea realizado por persona/s determinada/s (por un/a fu 
empleado/a publlco/a en el ejercicio de sus funciones). 
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Adernas el presente proyecto contempla la revenci6n y 

sanci6n de conductas discriminatorias en espectaculosj deportivos, 
disponiendo el modo de actuar ante conductas discriminat rias que se 
desarrollen durante los certarnenes y la sanci6n por conductas omisivas de 
los dirigentes, arbltros, organizadores o autoridades deportlvas y de los/as 
autores de dichas conductas. 

Finalmente, creemos que todo lo expuesto etermina la 
necesidad de que la Provincia de Santa Fe cuente con una legis aci6n propia 
en materia de actos discriminatorios, que tome en cue ta toda la 
experiencia adquirida en las mas de tres decades transcurri desde la 
sanci6n de la Ley 23592, pero actualizada y apta para enfrenta los cambios 
sociales, polfticos y culturales que nos depara el presente y el f 

Por los motivos aqul expuestos, es que sollcltol a mis pares 
el acompafiamiento y la aprobaci6n del presente proyecto de Le,Y. 

Lucila De Ponti 

Diputada Provincial 
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